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OFICIO N° 44/2020/SINDITAMARATY Brasilia, 26 de maio de 2020

Ao Senhor
ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA

Presidente da Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN)
Av. Brig. Faria Lima, 1.485 - 14° andar - CEP 01452-002 - Sdo Paulo

Assunto: Suspenséo dos consignados sem onus para o servidor

Senhor Presidente,

O SINDITAMARATY - Sindicato Nacional dos Servidores do

[1P%2)

Ministério das Relacdes Exteriores, por seu Presidente, com fundamento nos itens “a
e “b” do artigo 2° do Estatuto da Federacdo Brasileira de Bancos — Febraban!, vem
solicitar a intermediac&o com as instituices associadas (§ 1° do artigo 1° do Estatuto?)
para que sejam suspensos 0s empréstimos consignados tomados pelos integrantes da
categoria congregada na entidade solicitante (estatuto anexo) até 31 de dezembro de 2020
ou outro prazo a ser negociado com este representante, com a isencdo dos consectarios
relativos ao periodo ou sem acréscimo no custo efetivo total, conforme segue.

E publico e notdrio o grave quadro sanitéario causado pela pandemia do
Coronavirus (Covid-19) que, fundamentado no legitimo motivo da preservacdo da saude
dos brasileiros, causou o arrefecimento das atividades econdmicas.

Considerando o carater imprevisivel do evento, bem como a
necessidade de se preservar minimamente o sustento econémico das acOes
governamentais, empresariais e familiares, varias medidas tém sido adotadas para que
ndo recaiam maiores 6nus sobre esses setores.

No plano governamental, foi editado o Decreto Legislativo 6, de 2020,
que aliviou as amarras orcamentarias e fiscais até 31 de dezembro de 2020, em prol da

1 Estatuto da Febraban: Artigo 2° - A FEBRABAN tem por finalidade a congregagéo de suas ASSOCIADAS, para fortalecimento do Sistema
Financeiro e de suas relagdes com a sociedade, de forma a contribuir para o desenvolvimento econdémico e social do Pais, competindo-
Ihe: a) adotar medidas para o estabelecimento e a manuteng¢é@o de um Sistema Financeiro saudavel, ético e eficiente; b) aperfeicoar as
relacdes com a sociedade, desenvolvendo e mantendo canais de comunicagdo com os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, as
Associagdes de Classe, os Sindicatos, as instituicdes da sociedade civil e demais entidades e organismos nacionais e internacionais;

2 Estatuto da Febraban: Art. 1° [...] Paragrafo Primeiro - O quadro associativo da FEBRABAN sera composto pelas seguintes categorias
de ASSOCIADAS: a) ASSOCIADAS nivel I, como tal consideradas as instituigdes financeiras bancérias, com atuagéo no territério nacional,
e b) ASSOCIADAS nivel Il, assim compreendidas as associacdes representativas, em ambito nacional ou regional, de instituicbes
financeiras ou de empresas com atividades congéneres ou complementares a atividade bancaria
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salide publica®. Visando a sustentabilidade do setor privado, com 8 medidas auxiliares?,
0 Banco Central do Brasil BC injetou R$ 1,2 trilhdo em liquidez no sistema bancario,
num “volume quase 5 vezes maior que o arsenal usado na crise de 2008”°. Ciente do seu
importante papel em favor das familias perante a crise, o setor bancério - juntamente com
a Febraban, por sua vez, indicou a prorrogacao das dividas®.

Esse adiamento das dividas deve também beneficiar os servidores
publicos pois, mesmo que possuam margem consignavel garantida pelo Estado, vale
lembrar que o seu sustento familiar & geralmente composto por outros integrantes cujos
empregos/trabalhos na iniciativa privada também foram prejudicados, com demissoes,
suspensdes de contratos ou reducdes de salarios’.

Ademais, preocupa o fato de que a prometida novacdo das dividas
implique no aumento do custo efetivo total das operacdes de crédito tomadas pela
categoria, tendo em vista os conhecidos efeitos da “rolagem” de juros sobre o consumidor
brasileiro.

Em que pese a justificativa para os juros altos decorra dos niveis
generalizados de inadimpléncia®, especialmente nesta época, é preciso fazer justica ao
comportamento exemplar dos servidores nesse mercado de crédito, pois a situacéo passa
ao largo de inadimpléncia voluntaria ou previsivel: conforme ultimo levantamento da
propria Febraban, os consignados movimentaram um saldo de 333,2 bilhGes de reais,
sendo a maior participacao (35,3%) e com a menor inadimpléncia (2,4%) (€ evidente que,
se fosse feito um recorte especifico para o crédito tomado pelo funcionalismo, os indices
de inadimpléncia despencariam)?®.

Sendo assim, com base na excepcional teoria da imprevisibilidade'°,

% Decreto Legislativo 6/2020: Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro
de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por
meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

4 Disponivel em < https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/03/banco-central-anuncia-conjunto-de-
medidas-que-liberam-r-1-2-trilhao-para-a-economia>

5 Disponivel em < https://valor.globo.com/financas/noticia/2020/03/24/bc-injeta-r-12-trilhao-em-liquidez-no-sistema-bancario.ghtm|>

6 “[...] Prorrogagdo de dividas Na segunda-feira (16), os cinco maiores bancos associados - Banco do Brasil, Bradesco, Caixa, Ita
Unibanco e Santander — anunciaram que estdo comprometidos em atender pedidos de prorrogagéo, por 60 dias, dos vencimentos de
dividas de clientes pessoas fisicas e micro e pequenas empresas para os contratos vigentes em dia e limitados aos valores que ja foram
usados pelo consumidor. Os clientes devem entrar em contato com seu banco, expor seu caso para saber das condi¢des para prorrogar
a divida por até 60 dias. Cada instituicéo ir4 definir o prazo e as condigoes dos novos pagamentos. N&o é necessario ir presencialmente
na agéncia bancaria. O cliente podera ligar para seu gerente e ainda usar 0s canais eletrdnicos para entrar em contato com seu banco,
como o atendimento telefénico e os meios digitais. “Os bancos estéo preparados para facilitar os pagamentos dos clientes e continuaréo
contribuindo para amenizar os efeitos negativos do coronavirus na economia”, afirma Isaac Sidney. A medida vale para contratos de
crédito feitos pelo cliente com o banco. Para saber quais contratos estdo sujeitos a prorrogagédo, o cliente deve entrar em contato com o
seu banco. E importante ressaltar que também néo inclui boletos de consumo geral, como agua, luz e telefone, além de tributos, porque
se referem a servigos prestados por concessiondrias de servicos publicos e governos; cheque especial e cartdo de crédito também néo
sdo prorrogaveis”. Disponivel em <https://portal.febraban.org.br/noticia/3428/pt-br/>

7 Tais medidas compdem o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda instituido pela Medida Provisoria 936, de
2020.

8 Cf. FEBRABAN. Como fazer os juros serem mais baixos no Brasil — Uma proposta dos bancos ao governo, Congresso, Judiciario e a
sociedade. 2° edigdo — A proposta em debate — Revista e ampliada / Autor: Febraban. S&o Paulo: Febraban, 2019.

° |dem, p. 85.

10 As alteragGes da Lei da Liberdade Econdmica (Lei 13.874, de 2019) acabaram por reforcar a teoria da imprevisdo no Caodigo Civil: Art.
421. A liberdade contratual seré exercida nos limites da fungéo social do contrato. Paragrafo unico. Nas relagdes contratuais privadas,
prevalecerdo o principio da intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdo contratual. Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais
presumem-se paritarios e simétricos até a presenca de elementos concretos que justifiquem o afastamento dessa presuncéo, ressalvados
os regimes juridicos previstos em leis especiais, garantido também que: [...] lll - a revisdo contratual somente ocorrera de maneira
excepcional e limitada. [...] Art. 478. Nos contratos de execuc¢do continuada ou diferida, se a prestacéo de uma das partes se tornar
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uma vez que nao seria possivel prever a superveniéncia da reducdo das disponibilidades
financeiras, o que, por Obvio, ocorreu independentemente da vontade das partes
contratantes, o reequilibrio possivel perpassa por ndo haver nenhuma altera¢éo no valor
nominal do montante contratado, mesmo com o necessario adiamento das parcelas.

E ndo h& que se falar em prejuizo para as institui¢fes financeiras pois,
ndo fosse suficiente 0 mencionado aporte do Banco Central do Brasil, é sabido que o
custo efetivo total, dentre outros fatores, ¢ composto de parcela compensatéria “da perda
com a inadimpléncia e os custos associados a ela [...] Na pratica, aqueles que pagam seus
empréstimos em dia acabam sendo levados a pagar também por devedores que ndo o
fazem”!!. No entanto, como medida de justica para os que fornecem uma das garantias
mais sélidas para o crédito tomado (margem consignavel assegurada pelos salarios pagos
pelo Poder Publico), os servidores devem ser isentos dos juros e taxas incidentes no
periodo e que seriam recalculados com a retomada das parcelas dos consignados.

O requerido abaixo, com efeito, estd em consondncia com a misséo da
Febraban em manter o sistema financeiro saudavel e ético (“a” do artigo 2° do Estatuto),
ja que mantera, sem prejuizo para as instituicdes, a dignidade e o minimo existencial do
sustento das familias dos servidores. Em caso que serve de inspiracdo para 0 aqui
discutido, a jurisprudéncia ressalta que o fato de os servidores possuirem as garantias da
margem consignavel ndo afasta a consideracdo da sua dignidade humana e do minimo
existencial diante desses acontecimentos imprevisiveis:

MARGEM CONSIGNAVEL. ANTECIPA(;AO DE  TUTELA.
IMPOSSIBILIDADE DE NEGATIVACAO EM RAZAO DA REDUGCAO
DA MARGEM CONSIGNAVEL. O ajustamento da margem consignavel
a lei e aos principios supraconstitucionais de dignidade humana e do
minimo existencial ndo pode ser considerado insolvéncia voluntaria.
Independentemente da possibilidade de ser o consumidor solvente, deve-se
sempre ajustar a margem consignavel aos parametros da lei. Insolvéncia
voluntéria ndo decorre de imposicao legal. A insuficiéncia patrimonial ndo
estd em questionamento quando da decisdo que limita a margem
consignavel, mas sim nos principios da dignidade humana e do minimo
existencial. Precedentes deste Tribunal. Recurso a que se da provimento. (TJ-
RJ, Al n° 00446192020178190000, Vigésima Quarta Camara Civel,
Consumidor, 31/08/2017, Rio de Janeiro, Silva Jardim, Vara Unica, Nilza

Ante 0 exposto, requer a adocéo de providéncias perante as instituicdes
associadas para que sejam suspensos 0s empréstimos consignados tomados pelos
integrantes da categoria até 31 de dezembro de 2020 ou outro prazo a ser negociado com
este representante, com a isenc¢ao dos consectarios relativos ao periodo ou sem acréscimo
no custo efetivo total.

excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o
devedor pedir a resolucéo do contrato. Os efeitos da sentenga que a decretar retroagirdo a data da citagéo.

11 Cf. FEBRABAN. Como fazer os juros serem mais baixos no Brasil — Uma proposta dos bancos ao governo, Congresso, Judiciario e a
sociedade. 2° edi¢é@o — A proposta em debate — Revista e ampliada / Autor: Febraban. S&o Paulo: Febraban, 2019, p. 82
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Uma vez concedidos os pedidos, a entidade solicitante encaminhara a
lista de associados para que as respectivas instituicdes bancérias os notifiquem
pessoalmente para que optem pela suspensao das parcelas dos empréstimos consignados
nos termos aqui propostos.

Nesse periodo de sacrificios, privilegiando o principio da dignidade
humana, devemos nos solidarizar sobremaneira com as pessoas que enfrentam
dificuldades maiores do que as que experimentamos, fazendo o que estiver ao alcance de
nossas maos para auxilia-los.

Atenciosamente,

i

Jarcelo Sdo Thiago Melo
Presidente
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