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SENTENCA TIPO A — RESOLUCAO CJF 535/2006
PROCEDIMENTO COMUM/SERVICOS PUBLICOS — CLASSE JUDICIAL: 1300

PROCESSO N° 0038826-56.2016.4.01.3400
AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DAS

RELACOES EXTERIORES (SINDITAMARATY)
RE: UNIAO

SENTENCA

O SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (SINDITAMARATY) ajuizou a
presente acio em face da UNIAO, objetivando, ja4 em sede de tutela provisoria de
urgéncia, provimento jurisdicional que suspenda “os efeitos da Circular Telegrdfica
n® 101471/2016 e do Despacho Telegrafico n° 8.820/2016, do MRE”, determinando-
se “a demandada que pague aos substituidos, no adiantamento da parcela do 13°
salario (30 de junho de 2016), e nos pagamentos subsequentes do beneficio, bem
como do adicional de férias, montante incluindo na base de calculo os valores da
IREX (Indenizacgdo de Representagdo no Exterior) e do auxilio-familiar”.

Em tutela definitiva, requer a confirmacdao do pleito de urgéncia para
declarar “(...) o direito dos substituidos a terem considerados na base de calculo do

décimo terceiro salario (gratificagdo natalina) e do adicional de férias os valores da
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IREX (Indenizacdo de Representagdo no Exterior) e do auxilio-familiar, conforme o
artigo 8°, incisos IV e V, da Lei 5.809/1972; (c.2) em razdo do declarado, anular a
Circular Telegrafica 101471/2016, do Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) e o
Despacho Telegrdfico 08229/2016; (c.3) condenar a demandada em: (c.3.1)
obrigacgdo de fazer consistente em pagar aos substituidos o décimo terceiro saldrio e
o adicional de férias , incluindo na base de cadlculo dos referidos beneficios os
valores da IREX (Indenizagdo de Representagdo no Exterior) e do auxilio-familiar,
conforme o artigo 8°, incisos IV e V da Lei 5.809/1972; e (c.3.2) obrigacdo de pagar,
consistente na devolugdo aos substituidos de quaisquer reducoes sofridas na
percepg¢do do décimo terceiro salario e do adicional de férias, em razdo de eventual
exclusdo da IREX (indenizagdo de Representa¢do no Exterior) e do auxilio familiar
da base de cdlculo daqueles beneficios, (...)".

O sindicato autor aduz que defende, em juizo, os interesses dos
servidores do Servico Exterior Brasileiro, que sdao vinculados ao Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE).

Alega, em sintese, que, por meio dos atos administrativos referidos, a ré
anunciou que o pagamento da gratificagdo natalina (décimo terceiro salario) e do
adicional de férias (terco constitucional) ndo considerard, na composicdo das
respectivas bases de calculos, os valores percebidos pelos substituidos a titulo de
Indenizagao por Representagdao no Exterior (IREX) e auxilio-familiar.

Verbera que a conduta da ré contraria pratica administrativa adotada

desde 1989, representando uma reducao de, pelo menos, 40% da retribui¢do dos

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGADO DA SILVA em 30/08/2017, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 72186673400294.

Pag. 2/27



00388265620164013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0038826-56.2016.4.01.3400 - 1* VARA - BRASILIA
N° de registro e-CVD 00236.2017.00013400.1.00059/00128

substituidos, consubstanciando pratica ilegal (art. 8°, IV e V, Lei 5.809/72), que atenta
contra a irredutibilidade salarial e contra a seguranca juridica, garantias asseguradas
pela Constituigao Federal.

Instruiu a inicial com documentos, dentre eles, procuracgao (fl. 34).

Custas recolhidas (fl. 67).

O pedido de tutela provisoria de urgéncia foi deferido pelo Juizo
antecessor para suspender, em relacdo aos substituidos da parte autora, os efeitos da
Circular Telegrafica n® 101471/2016 e do Despacho Telegrafico n® 08229/2016
determinando o pagamento da gratificacdo natalina (décimo terceiro salario),
inclusive no que se refere ao adiantamento previsto, ¢ do adicional de férias (terco
constitucional) sem decotar das respectivas bases de calculo os valores percebidos a
titulo de IREX (Indenizacdo de Representacdo no Exterior) e auxilio-familiar (fls.
176/179).

A Associagao Nacional dos Oficiais de Chancelaria do Servigo Exterior
Brasileiro (ASOF) requereu o seu ingresso no feito na condicdo de Amicus Curiae
(fls. 188/195), cujo pleito foi indeferido nos termos do pronunciamento judicial de
fls. 334/335.

Citada, a Unido apresentou contestacdo as fls. 282/296, na qual,
preliminarmente, (i) impugnou o valor da causa ao argumento de que o valor de R$
69.500,00 ¢ irrisorio; (ii) arguiu a ilegitimidade ativa da parte autora, alegando que o
autor ndo apresentou a autorizagdo especifica e individualizada dos filiados

representados, tampouco a ata de assembleia autorizando a propositura desta
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demanda; (iii) a incompeténcia desta Secao Judiciaria do Distrito Federal para julgar
o pleito em relacdo aos substituidos que nao residirem no Distrito Federal; (iv)
inépcia da inicial por ndo trazer relacdo nominal dos servidores filiados e seus
respectivos enderecos; € (v) a auséncia de limitagdo do “litisconsércio facultativo™
por parte do representante. No mérito, requer a rejeicdo dos pedidos, arguindo, em
sintese, que o IREX e o auxilio familiar visam exclusivamente ao estabelecimento de
compensacao pecunidria € que estes tem cardter indenizatorio, ndo sendo possivel a
sua incorporacdo ao subsidio, ao vencimento, ao soldo ou ao salario do servidor.
Juntou documentos de fls. 297/307.

A Unido informou a interposi¢do de recurso de Agravo de Instrumento de
n°® 0044662-25.2016.4.01.0000 (fls. 309/325), no qual foi proferida decisdo
monocratica que indeferiu o pleito suspensivo ao agravo nos termos da decisdo
juntada as fls. 349/350, sobrevindo decisdo que negou-lhe seguimento (fls. 391/392).
Referido recurso se encontra pendente de julgamento (concluso para relatério e voto),
consoante consulta processual ao enderego eletronico do TRF1.

O Sindicato autor peticionou, pugnando pelo cumprimento da decisdao de
tutela provisoria proferida anteriormente (fls. 337/340), sobrevindo, entdo, intimagao
da Unido para se manifestar acerca dessa peticdo (fl. 345), tendo a Unido informado
que estd tomando as medidas cabiveis para o referido cumprimento (fl. 347).

O autor apresentou réplica as fls. 368/387 e informou nao ter outras
provas a produzir.

Instada acerca da produgdo de outras provas, a Unido informou ndo ter
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mais provas a produzir (fl. 388-verso).

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

Fundamento e decido.

De inicio, analisam-se as questdes preliminares.

A impugnacgio ao valor atribuido a causa ndo comporta acolhimento,
eis que prosperam as alegagdes formuladas na réplica, precisamente as fls. 369/373,
considerando-se, ainda, que se trata de acdo coletiva ajuizada por sindicato atuando
em substituicdo processual (art. 18, CPC) e ndo de representacdo ou de litisconsorcio
ativo, quando, entdo, nessa especifica hipotese, seria obrigatério o somatédrio do
conteido econdomico de todos os litisconsortes. Ademais, confere-se razdo ao
sindicato autor quanto sustenta que “o valor da causa em agdes coletivas movidas por
sindicatos ¢ imensuravel na fase de conhecimento, que apresenta natura abstrata e
apenas um autor pleiteando direito alheio em nome proprio, somente sendo
concretizada por ocasido da execug¢do, na qual os futuros exequentes —
indeterminados nesta fase processual — passam a ser determinaveis” (fl. 371).

Rejeito, portanto, a impugnacao ao valor atribuido a causa.

Igualmente ndo prosperam as alegacoes de (i) inexisténcia de autorizacao
expressa dos associados da parte autora para a propositura da acao; e (ii) a preliminar
de falta de interesse de agir dos substituidos com domicilio fora do Distrito Federal,
isto €, a limitacao dos efeitos da sentenga aos associados da parte autora ao tempo da

propositura da acdo e com sede no Distrito Federal.
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Nesse ponto, rejeito a alegada auséncia de autorizacdo expressa dos
associados para o ajuizamento da demanda. Isso porque se trata in casu de demanda
coletiva ajuizada por sindicato, o qual tem legitimidade para representar seus filiados
em juizo em agoes coletivas ou mandamentais, em razao da substitui¢do processual,
sem necessidade de autorizagdo expressa ou da relacdo nominal dos substituidos.

A Constitui¢do da Republica estabelece, em seu art. 8° inciso III, a
legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes das respectivas categorias,
profissionais ou econdmicas.

A jurisprudéncia pacificou o entendimento de que os sindicatos tém
ampla legitimidade para atuar na defesa dos direitos individuais e coletivos das
respectivas categorias, atuando como substitutos processuais nas acodes de
conhecimento, liquidacdo de sentencas e execucoes, sem necessidade de autorizacao
individual ou de apresentacdao de relacdo nominal dos substituidos. Nesse sentido,

decidiu o Supremo Tribunal Federal:

PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, III DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E
INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

O artigo 8°, III da Constitui¢ao Federal estabelece a legitimidade extraordinaria dos

sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
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integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade extraordinaria ¢ ampla,
abrangendo a liquidagdo e a execugdo dos créditos reconhecidos aos trabalhadores.
Por se tratar de tipica hipotese de substitui¢do processual, ¢ desnecessaria qualquer
autorizagao dos substituidos. Recurso conhecido e provido.

(RE 210029/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJe 16/08/2007)

Confiram-se, ainda, € no mesmo sentido, ementas de acérdaos proferidos

pelo STJ e pelo TRF da 1* Regido (grifou-se):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO INDIVIDUAL DE ACAO COLETIVA.
ENTIDADE SINDICAL. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DESNECESSIDADE
DE RELACAO NOMINAL DOS ASSOCIADOS. LEGITIMIDADE ATIVA.
EXTENSAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA.

(...) Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, os sindicatos e associagdes, na
qualidade de substitutos processuais, detém legitimidade para atuar judicialmente na
defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representam, sendo
prescindivel a relagdo nominal dos filiados e suas respectivas autorizagdes, nos
termos da Sumula 629/STF.

(AgRg no REsp 1423791/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 17/03/2015, DJe 26/03/2015)

ADMINISTRATIVO. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR SINDICATO.
LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA CATEGORIA PARA PROPOR
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EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO.

1. O STJ entende que o sindicato ou associa¢do, como substitutos processuais, tém
legitimidade para defender judicialmente interesses coletivos de toda a categoria, e
ndo apenas de seus filiados, sendo dispensavel a juntada da relacio nominal dos
filiados e de autorizacdo expressa. (...)

(AgRg no AREsp 241.300/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 17/03/2015, DJe 06/04/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA. EXECUCAO.
ENTIDADE ASSOCIATIVA. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. LEGITIMIDADE
AD CAUSAM. AUTORIZACAO EXPRESSA E RELACAO NOMINAL.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO STIJ.

1. "O entendimento do STJ ¢ no sentido de que os sindicatos t€ém ampla legitimidade
para atuar em Juizo na defesa dos direitos e interesses da categoria que representa,
tanto na fase de conhecimento quanto nas fases de liquidagdo e execucgdo do julgado
como substitutos processuais. 2. Por se tratar de tipica hipdtese de substituicdo
processual, ¢ desnecessaria autoriza¢do dos substituidos. Precedentes do STF. 3.
Embargos de divergéncia conhecidos e ndo providos." (EREsp 766637/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DlJe
01/07/2013) 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 458.874/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 18/03/2014, DJe 25/03/2014)

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS A EXECUCAO.
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PAGAMENTO DO PERCENTUAL DE 3,17%. LEGITIMIDADE DO SINDICATO
PARA ATUAR JUDICIALMENTE NA DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS. SUBSTITUTO PROCESSUAL. A BASE DE CALCULO DO
REAJUSTE. INCLUSAO DO PERCENTUAL DE 28,86%. A LIMITACAO DO
REAJUSTE. PSS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. 1. Cuida-se de decisio proferida na regéncia do CPC
de 1973, sob o qual também foi manifestado o recurso, e conforme o principio do
isolamento dos atos processuais ¢ o da irretroatividade da lei, as decisdes ja
proferidas nao sdo alcangadas pela lei nova, de sorte que nao se lhe aplicam as regras
do CPC atual, inclusive as concernentes a fixagdo dos honorarios advocaticios, que

se regem pela lei anterior. 2. A Constituicdo de 1988 estabelece, em seu art. 8°,

inciso III. a legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os

direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da respectiva categoria

profissional ou econdmica. A jurisprudéncia pacificou o entendimento de gque os

sindicatos t€m ampla legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos direitos

individuais e coletivos das respectivas categorias, atuando como substituto

processual nas acdes de conhecimento, liquidacdes de sentencas e execucdes, sem

necessidade de autorizagdo individual ou apresentacdo de relacdo nominal dos

substituidos, cf. precedentes do STF e do STJ declinados no voto. 3. Tem o credor

substituido legitimidade para executar seus créditos individualmente, por isso que,
nessa hipotese, apenas esse beneficiario, que manejou a acdo individual e a
respectiva execucao, ¢ que deve ser excluido da execugdo coletiva, se devidamente
provado o exercicio individual da execugdo. 4. Nao ¢ presumida a hipossuficiéncia
das entidades sindicais, uma vez que recebe contribuicdes compulsorias e

facultativas, dispondo, em principio, de recursos previstos em lei e por adesdo,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGADO DA SILVA em 30/08/2017, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 72186673400294.

Pag. 9/27



00388265620164013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0038826-56.2016.4.01.3400 - 1* VARA - BRASILIA
N° de registro e-CVD 00236.2017.00013400.1.00059/00128

exatamente para proceder a defesa dos direitos e interesses dos seus filiados e da
categoria profissional respectiva. Sem a prova cabal da hipossuficiéncia, ndo se lhe
defere a gratuidade de justica. 5. O termo inicial do reajuste de 3,17% ¢ a data de
1°/01/1995, e o termo final ¢ a data da efetiva reestruturacdo ou reorganizagdao de
cargos e carreiras, conforme art. 10 da Medida Provisoria n. 2.225, de 2001, ou, no
caso de ndo ter havido reestruturacgao, o termo final ¢ 31/12/2001, uma vez que o art.
9° da referida MP determinou a incorporagdo desse mesmo percentual a remuneragao
dos servidores publicos federais a partir de 1°/01/2002, na linha da jurisprudéncia do
STJ. 6. Nao ha falar em ofensa a coisa julgada no caso de ndo ter havido discussao
no processo de conhecimento da questdo concernente a reestruturagdo, uma vez que
o direito ao referido complemento de reajuste foi assegurado pelo legislador a todos
os servidores, nos termos do art. 9° da Medida Provisoria n. 2.225-45, de 2001,
dispondo-se, ainda, que, se tivesse havido reestrutura¢do da carreira, até ai incidiria o
reajuste, nos termos do art. 10 da mesma medida provisoria. Portanto, se a sentenca
impOs como data limite ao reajuste data anterior a referida medida provisoria, tendo
transitado em julgado, vigora o quanto disposto na sentencga; se nao foi fixado limite
temporal, a regra da lei, que determinou o reajuste para todos os servidores, alcanga
todas as demais situacdes, pois em casos assim a violagdo do direito, pela nao
aplicagdo do art. 28 da Lei n. 8.880, de 1994, foi restaurada pela referida medida
provisoria. E cedico que a sentenca em casos da espécie tem eficacia rebus sic
stantibus, de modo que restaurado o direito tem-se atendido o quanto nela
determinado, ndo podendo haver, por outro lado, duplicidade de incidéncia do
mesmo percentual aos servidores, uma pela lei e outra, pela sentenga. 7. Nos termos
da Stimula n. 306 do STJ, os honorarios advocaticios devem ser compensados

quando houver sucumbéncia reciproca, assegurado o direito autdbnomo do advogado
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a execucdo do saldo sem excluir a legitimidade da préopria parte. O Supremo Tribunal
Federal tem reafirmado sua jurisprudéncia, no sentido dessa possibilidade de
compensag¢do, conforme precedente declinado no voto. 8. O reajuste de 3,17% deve
incidir sobre a remuneragdo do servidor, o que inclui o indice de 28,86%. 9. De
acordo com o disposto no § 1° do artigo 4° da Lei n. 10.887, de 2004, que trata da
incidéncia do PSS, os juros de mora ndo fazem parte da base de contribui¢do, pois
tém natureza indenizatéria ¢ ndo remuneratéria. 10. Juros de mora ¢ correcdo
monetaria fixados nos termos do voto. 11. Apelacdo da parte embargada desprovida;
apelagdo da parte embargante provida, em parte, para ajustar os juros de mora e a
correcao monetaria como declinados no voto.

(AC 0026845-33.2012.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 de
01/06/2016)

Ademais, o citado RE 573.232-SC' pela Unido nio se aplica na hipotese
vertente, uma vez que referido leading case se referiu a legitimidade das associacoes,
0 que, repita-se, ndo € a hipotese vertente.

Isso porque, por ocasido do julgamento do RE 573.232-SC, sob o regime
do artigo 543-B do CPC/73 (Lei 5.869), o STF proferiu decisdo, com repercussao
geral, vinculando horizontalmente seus magistrados e verticalmente todos os demais,
reiterando sua jurisprudéncia, firmada no sentido de que “as balizas subjetivas do

titulo judicial, formalizado em ag¢do proposta por associagdo, é definida pela

1 Tema 82 da Repercussdo Geral — Legitimidade de entidade associativa para promover execugdes, na qualidade de
substituta processual, independentemente da autorizacao de cada um de seus filiados.
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representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacdo expressa dos.

associados e a lista destes juntada a inicial” (grifos acrescidos). Por oportuno,

confira-se a ementa (grifos acrescidos):

REPRESENTACAO - ASSOCIADOS - ARTIGO 5° INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5°, inciso XXI, da
Carta da Republica encerra representagdo especifica, ndo alcangando previsao

genérica do estatuto da associagdo a revelar a defesa dos interesses dos associados.

TITULO EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As

balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em a¢do proposta por associacao, €

definida pela representagdo no processo de conhecimento, presente a autorizacdo

expressa dos  associados e a lista destes juntada a4 inicial.
(RE 573232, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/
Acérdio: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 18-09-2014 PUBLIC 19-
09-2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001)

E, ap6s a leitura dos votos dos Ministros do STF no Recurso
Extraordindrio sobredito, infere-se que foi refor¢ada a linha de inteleccao segundo a
qual a legitimidade das associagdes esta atrelada a outorga de autorizacdo expressa
dos associados — e, segundo o Relator do Acérdao sobredito, e. Ministro Marco
Aurélio, “isso pode decorrer de deliberagdo em assembleia” (deliberagdo

assemblear) ou’ mediante autoriza¢des individuais — para a propositura da ac3o.

2 Reitera-se que essa interpretagdo € oriunda da ratio decidendi do voto do Ministro Marco Aurélio, Relator para o
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Nesse contexto, nao se tratando de associacdo, ¢ de rigor que a parte
autora ndo necessita comprovar in casu que os substituidos/associados concederam-
lhe autorizacao, individualizada ou genérica (essa conferida em assembleia), para fins
de ajuizamento da presente demanda coletiva.

Registra-se, ainda, por oportuno, € ja que a Unido insiste que a hipotese €
de representacao processual, que a legitimidade das associagcdes para o ajuizamento
de agdes coletivas lato sensu pode estar fundada em dois institutos: substitui¢ao
processual (art. 5°, LXX, da Constituicao da Republica) ou representacao processual
(art. 5°, XXI, da Lei Fundamental). Diferentemente do que ocorre na substituicao —
hipotese dos autos —, na representagdo, a associacdo ndo atua em nome proprio,
agindo, isto sim, em nome e por conta dos interesses dos seus associados, dai a
necessidade de autorizagdo expressa por ato individual do associado ou por
deliberagao em assembleia da entidade.

E, por esse motivo, € que ndo prospera a alegada inépcia da peticao
inicial por ndo trazer relacio nominal dos servidores filiados e seus respectivos
enderecos.

Outra sorte ndo assiste a preliminar de falta de interesse de agir dos
substituidos com domicilio fora do Distrito Federal.

A competéncia deste juizo para apreciar o caso decorre do que disposto

Acoérdao proferido no RE 573.232/SC, haja vista que a ementa, data mdxima vénia, esta equivocada quando consta
“...as balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em ag¢do proposta por associagdo, ¢ definida pela representacdo
no processo de conhecimento, presente a autorizacdo expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial” (grifos
e negrito acrescidos), cuja interpretagdo apenas da ementa denotaria, equivocadamente, que se tratam de requisitos
cumulativos, o que ndo ¢ (sdo alternativos, segundo aquele eminente Relator para o Acordao sobredito).
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pelo art. 109, § 2°, da Constitui¢do da Republica, que confere ao sindicato autor a
possibilidade de demandar, em face da Unido, no Distrito Federal,
independentemente do local de domicilio dos substituidos. Desse modo, o art. 2°-A da
Lei n°® 9.494/97, para se compatibilizar com a norma constitucional, ndo deve ser
aplicado nas causas que envolvem a Unido.

Por oportuno, confira-se ementa do TRF1 nessa mesma linha de

intelec¢do (grifou-se):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO
PROBATORIO. EC 19/98. PRAZO DE TRES ANOS. APLICACAO IMEDIATA. 1.

A restricdo constante na sentenca no sentido de limitar sua eficdcia apenas aos_

filiados domiciliados no Distrito Federal, com base no art. 2°. A da Lei 9494/97. nao

encontra _amparo na jurisprudéncia desta Corte: PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. PRESCRICAO (RE N. 566.621/RS). NAO INCIDENCIA
SOBRE VALORES PAGOS A TITULO DE AVISO PREVIO INDENIZADO E
RESPECTIVO DECIMO TERCEIRO SALARIO. INCIDENCIA LIDIMA.
COMPENSACAO DOS VALORES RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE.
LEGITIMIDADE. (...) 3. O sindicato/associagdo regularmente constituido e
autorizado pelo seu estatuto detém legitimidade para postular em juizo em nome de
seus filiados/associados, na qualidade de substituto processual, independentemente
de autorizagdo expressa ou relacdo nominal dos substituidos. (Neste sentido: AC n.
2010.36.00.004645-5/MT, Rel. Juiz Federal Alexandre Buck Medrado Sampaio
(Conv.), 8" Turma do TRF da 1* Regido, e-DJF1 de 20/06/2014, pag. 256). 4. "No
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que se refere ao artigo 2°-A da Lei 9.494, de 10 de setembro de 1997, introduzido

pela Medida Proviséria 2.180-35. de 24 de agosto de 2001, que € norma de natureza

processual e tem aplicacdo imediata, alcancando 0S processos em curso, ao

estabelecer que a sentenca civil prolatada em acdo de carater coletivo proposta por

entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos de seus associados, abrangera

apenas aqueles que tenham, na data da propositura da demanda, domicilio no d&mbito

da competéncia territorial do 6rgdo prolator, vale ressaltar que tal dispositivo, para

ser_compativel com a ordem constitucional, ndo tem aplicacdo quando se cuide de

acoes propostas contra a Unido Federal, como ocorre na hipdtese em questio. na

medida em que o artico 109. paragrafo 2°. da Carta Constitucional, assegura ao

Sindicato-autor, independentemente do local de domicilio dos substituidos, opcao

pelo foro da Secio Judiciaria do Distrito Federal" (AC n. 2001.34.00.015767-7/DF,

Relatora Juiza Federal Sénia Diniz Viana, Primeira Turma, e-DJF1, p. 19, de
13/01/2009). (..) (AMS 0026234-87.2010.4.01.3400 / DF, Rel.

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, SETIMA

TURMA, e-DJF1 p.7010 de 27/03/2015) 2. Seguindo a orientagdo constante no

julgado acima, ndo merece amparo a preliminar de ilegitimidade levantada pela
Unido, até porque, ao contrdrio do que argumenta, hd nos autos, as fls. 17/18,
expressa autorizagdo da assembléia para propositura da presente acdo. 3. No que se
refere ao mérito da demanda, quanto ao prazo do estagio probatorio apos a edi¢dao da
EC 19/98, a matéria ja se encontra pacificada no sentido da aplicagdo dos trés anos
também previstos para a estabilidade. Nesse sentido: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO.
APLICACAO IMEDIATA DA EC 19/98. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO
APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL. PRAZO. TRES ANOS. 1. "A nova norma
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constitucional do art. 41 ¢ imediatamente aplicavel. Logo, as legislacdes estatutarias
que previam prazo inferior a trés anos para o estdgio probatdrio restaram em
desconformidade com o comando constitucional. Isso porque, ndo ha como se
dissociar o prazo do estdgio probatorio do prazo da estabilidade" (STF, STA 290,
Presidéncia, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisao em 25/11/2008. Publicada no DJE n.
231, de 03/12/2008. Transito em julgado em 03/02/2009.). 2. O novo regime
juridico-constitucional é plenamente aplicavel aos servidores ingressos no servigo
publico apods o advento da Emenda Constitucional n. 19/98, uma vez que o curso do
prazo do estagio probatorio e da estabilidade teve inicio apds a mudanga do regime.
3. Apelacao da Unido e remessa oficial providas. (AC 0023852-97.2005.4.01.3400 /
DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO MORAES, SEGUNDA
TURMA, e-DJF1 p.195 de 07/10/2014). 4. Apelo do autor provido, no que se refere
a limitacdo da eficicia do julgado. Afastada a preliminar de ilegitimidade ativa.
Parcial provimento ao recurso da UNIAO, para julgar improcedente o pedido.

(AC 0035475-27.2006.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL REGIS DE SOUZA
ARAUJO, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 de 03/03/2016)

Ademais, na linha do que ja decidiu o STJ, a abrangéncia da coisa
julgada ¢ determinada pelo pedido, pelas pessoas afetadas, além do que a
imutabilidade dos efeitos da sentenga coletiva deriva de seu transito em julgado, e
nao da competéncia do 6rgao jurisdicional que a proferiu (Agint nos EDcl no AgRg
no REsp 1431200/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/09/2016, DJe 07/10/2016).

Por fim, ndo prospera a alegada auséncia de limitagdo do “litisconsorcio
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facultativo” por parte do representante, eis que, repita-se, a Unido confunde
representagdo com substitui¢do processual, tampouco comprovou a necessidade de
limita¢ao dos substituidos.

Superadas ambas as preliminares sobreditas, analisa-se o mérito.

No mérito, comungo da fundamentagdo externada pelo Juiz antecessor,
quando foi firmada a linha de inteleccio no sentido de que a Indenizacdo de
Representacdo no Exterior (IREX) e o Auxilio-Familiar devem compor a base de
calculo da gratificacdo natalina (décimo terceiro saldrio) e do adicional de férias
(ter¢o constitucional) percebidos pelos substituidos do sindicato autor.

Assim, tendo sido a matéria bem analisada quando da apreciagcdo do
pleito provisorio de urgéncia e, por sua atualidade e suficiéncia, comporta ser
reafirmada nesta decisao.

Nesse sentido, acolho a fundamentagdo da decisdo de fls. 176/179, a qual

restou assentada nos seguintes termos:

Reside a controvérsia em saber se a Indenizagdo de Representagdo no
Exterior (IREX) e o auxilio-familiar devem compor a base de calculo da gratificacao
natalina (décimo terceiro salario) e do adicional de férias (terco constitucional)
percebidos pelos substituidos do autor.

A Lein®. 5.809/1972° assim dispde (grifou-se):

3 A qual dispoe sobre a retribui¢do e direitos do pessoal civil e militar em servi¢o da Unido no exterior, e da outras
providéncias.
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“Art 8° A retribuicdo no exterior é constituida de:
I - Retribui¢do Basica: Vencimento ou Salario, no Exterior, para o servidor civil, e
Soldo no Exterior, para o militar;
1l - Gratificagdo: Gratificacdo no Exterior por Tempo de Servigo,
1l - Indenizagées:
a) Indenizagdo de Representagdo no Exterior,
b) Auxilio-Familiar;
¢) Ajuda de Custo de Exterior,
d) Diarias no Exterior; e
e) Auxilio-Funeral no Exterior.
1V - décimo terceiro salario com base na retribuicdo integral; (Incluido pela.
Lein®7.795, de 1989)

V - acréscimo de 1/3 (um terco) da retribui¢do na remuneragcdo do més em que

gozar férias. (Incluido pela Lei n°7.795, de 1989)

Paragrafo unico. Aplica-se no caso dos incisos IV e V a legislagdo especifica, no

Brasil, para o pagamento daqueles valores. (Incluido pela Lei n° 7.795, de

1989)”

A leitura dos incisos IV e V do art. 8° da Lei 5.809/1972, com a redagao
dada pela Lei 7.795/1989, revela que a retribuicdo no exterior sera constituida, dentre
outras verbas, pelo décimo terceiro salario com base na retribui¢do integral e pelo
acréscimo de 1/3 (um terc¢o) da retribui¢do na remuneragdo do més em que o servidor
gozar férias.

Em juizo de cogni¢do sumaria, portanto, afigura-se plausivel a tese em que
se fundamenta a pretensdo, pois a Circular Telegrafica n® 101471/2016 (f1s.69/72) e o
Despacho Telegrafico n° 08229/2016 (f1s.155/156), ao determinarem a exclusdo da

Indenizacdo de Representacdo no Exterior (IREX) e do auxilio-familiar da base de
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calculo da gratificacdo natalina e do adicional de férias, afrontaram lei expressa em
sentido contrério.

Ora, a Administragdo Publica estd vinculada ao principio da legalidade,
somente podendo fazer aquilo que a lei expressamente prevé, ndo lhe sendo dado o
poder de assumir, no caso em exame, a condicdo de legislador, para excluir a
Indenizagdo de Representacdo no Exterior (IREX) e o auxilio-familiar da base de
calculo da gratificagdo natalina (décimo terceiro salario) e do adicional de férias
(terco constitucional).

Nao significa afirmar, evidentemente, que Administracio Publica estd
impedida de, apos incluir ambas as verbas sobreditas na base de célculo da
gratificacdo natalina ¢ do adicional de férias, aplicar o teto constitucional previsto no
art. 37, X1, da Constitui¢ao Federal.

Nesse ponto, convém mencionar que o ato administrativo ora vergastado
denota a existéncia de controvérsia acerca da natureza indenizatoria ou remuneratdria
da Indeniza¢do de Representacdo no Exterior e do auxilio-familiar para fins de sua
inclusdo ou exclusdo do teto constitucional, mas ndo a respeito da sua inclusao ou
exclusao da base de calculo do 13° salario e do terco constitucional de férias.

Ademais, o pagamento que ora se determina ndo encontra Obice
orcamentario, porquanto a IREX e o auxilio-familiar foram expressamente incluidos
no Anexo IIl da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei 13.242/2015), ndo sendo,

portanto, passiveis de contingenciamento, sendo vejamos:

()

ANEXO 111

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS
DO ART. 90, § 20, DA LRF
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()
65. Auxilio-Familiar e Indeniza¢do de Representagdo no Exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servico no exterior (art. 8° da Lei n° 5.809, de 10 de outubro de

1972).”

Afigura-se presente, portanto, a probabilidade do direito buscado em juizo.

Lado outro, o risco de dano deriva da natureza alimentar das verbas ora
perseguidas (primeira parcela do 13° salério e ter¢o constitucional de férias), valendo
anotar que, segundo a Circular Telegrafica n. 101471, de 21/06/2016, a reducdo
questionada nesta acdo representara uma diminuicdo média de 40% do adicional de
férias e da gratificagdo natalina (conforme f1.71) —, verbas que estdo na iminéncia de
serem pagas aos servidores substituidos.

Satisfeitos os requisitos legais, portanto, concedo a tutela de urgéncia
requerida na peticao inicial e suspendo, em relacao aos substituidos da parte autora,
os efeitos da Circular Telegrafica n® 101471/2016 e do Despacho Telegrafico n°
08229/2016, razao pela qual determino a demandada que, até ulterior deliberacdo
deste Juizo, promova o pagamento da gratificagdo natalina (décimo terceiro salario),
inclusive no que se refere ao adiantamento previsto, ¢ do adicional de férias (tergo
constitucional) sem decotar das respectivas bases de célculo os valores percebidos a

titulo de IREX (Indenizagdo de Representacdo no Exterior) e auxilio-familiar.

Sobre a controvérsia em questdo, a Lei 5.809/1972%, com altera¢des

posteriores, assim estabelece, quanto aos servidores da Unido em servigo no exterior:

4 Dispde sobre a retribuigdo ¢ direitos do pessoal civil e militar em servigo da Unido no exterior, ¢ da outras
providéncias
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Art. 7¢ Considera-se retribui¢do no exterior o vencimento de cargo efetivo para o

servidor publico ou o soldo para o militar, acrescido da gratificagio e das

indenizagoes previstas nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n®13.328, de 2016)

§ 1° No caso de servidor regido pela legislagdo trabalhista, considera-se retribui¢do
no exterior o saldrio, acrescido das indenizagoes e, se for o caso, da gratifica¢do,
previstas nesta lei.

§ 2°8Salvo os casos previstos nesta lei, a retribui¢do no exterior:

I - ¢ fixada e paga em moeda estrangeira, e (Incluido pela Lei n° 13.328, de

2016)

I - elimina o direito do servidor a percep¢do de subsidio, vencimento, salario, soldo
e quaisquer indenizacoes ou vantagens, em moeda nacional, que lhe possam ser
devidos relativamente ao periodo em que fizer jus aquela retribuicdo.

(Incluido pela Lei n°13.328, de 2016)

Art 8° A retribuicdo no exterior é constituida de:

I - Retribui¢do Bdasica: Vencimento ou Salario, no Exterior, para o servidor civil, e
Soldo no Exterior, para o militar,
1l - Gratificagcao: Gratificagdo no Exterior por Tempo de Servigo;

1l - Indenizacoes:
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a) Indenizacdo de Representacdo no Exterior;

b) Auxilio-Familiar;

¢) Ajuda de Custo de Exterior,
d) Diarias no Exterior, e

e) Auxilio-Funeral no Exterior.

f) Auxilio-Moradia no Exterior; (Incluido pela Lei n°13.328, de 2016)
1V - decimo terceiro salario com base na retribuicdo integral; (Incluido

pela Lei n®7.795, de 1989)

V - acréscimo de 1/3 (um terco) da retribuicdo na remuneracdo do més em que gozar

férias. (Incluido pela Lei n®7.795, de 1989)

Paragrafo unico. Aplica-se no caso dos incisos IV e V a legislacdo especifica, no
Brasil, para o pagamento daqueles valores. (Incluido pela Lei n° 7.795,
de 1989)

Com efeito, nos termos da Lei n® 5.809/72 acima transcritos, constituem
a retribuicdo no exterior: a Retribuicdo Basica (RB), a Gratificacdo no Exterior por
tempo de Servido (GETSv) e as Indenizagdes (dentre elas a Indenizacdo de
Representacdo no Exterior — IREX e o Auxilio Familiar).

Neste ponto, afigura-se proprio dizer que a IREX “destina-se a
compensar as despesas inerentes a missdao, de forma compativel com as
responsabilidades e encargos a elas inerentes” e o Auxilio Familiar traduz-se em
“Indenizagdo destinada a atender, em parte, & manutengdo ¢ as despesas de educagao

¢ assisténcia, no exterior, aos dependentes do servidor”.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SOLANGE SALGADO DA SILVA em 30/08/2017, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 72186673400294.

Pag. 22/27


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L7795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L7795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L7795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L7795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L7795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13328.htm#art55

00388265620164013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0038826-56.2016.4.01.3400 - 1* VARA - BRASILIA
N° de registro e-CVD 00236.2017.00013400.1.00059/00128

De uma anélise répida da questdo de fundo extrai-se a seguinte linha de
inteleccao:

1) A IREX e o Auxilio-Familiar sdo parcelas de carater indenizatodrio,
regulares, percebidas pelos servidores lotados no exterior durante todo seu periodo de
permanéncia no posto, com o objetivo de compensar, dentre outros, o custo de vida
na cidade-sede da reparticao.

2) Nesse prisma, ¢ de acordo com as definigdes constantes da Lei n°
5.809/72, infere-se que a IREX e o Auxilio-Familiar, como as demais despesas
relativas as indenizacdes de pessoal civil e militar em servigo da Unido no exterior,
visam exclusivamente ao estabelecimento de mecanismos de compensacgao
pecunidria, ndo deixando duvidas quanto ao seu cardter eminentemente indenizatorio,
ndo se inserindo, assim, nas espécies remuneratorias definidas pelo artigo 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, por conseguinte, ndo se incorporam ao subsidio,
ao vencimento, ao soldo ou ao saldrio do servidor ou militar, para qualquer efeito, e
nao poderdo ser utilizadas como base de célculo para quaisquer outras vantagens,
inclusive para fins de céalculo dos proventos de aposentadorias e pensodes, uma vez
que ndao poderdo ter incidéncia de contribui¢des previdencidrias. E, diante desse
cenario juridico, seria o caso de rejei¢ao dos pedidos.

Contudo, uma andlise mais ampla da controvérsia impde outra solugdo
juridica, partindo-se da linha de intelec¢do de que:

I) A IREx e o Auxilio-Familiar sdo parcelas indenizatorias sui generis,

devendo integrar base de calculo da gratificagdao natalina (décimo terceiro salario) e
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do adicional de férias (ter¢o constitucional) percebidos pelos substituidos do autor,
por aplicacao do art. 8°, 1V, da Lei n® 5.809/76, tendo em vista que sdo recebidas de
forma habitual e compdem a retribuicdo integral dos Oficiais de Chancelaria e
Diplomatas que estejam no Exterior, a servi¢o, dispensada a comprovagdao de
despesas.

IT) a analise do contexto histoérico legislativo sobre o tema revela que a
Lei n°® 7.795/89 teve por objetivo especifico assegurar o pagamento do 13° salario e
do terco de férias aos servidores da Unido lotados no Exterior, € ndo impedir o
calculo de tais beneficios sobre a retribui¢ao integral, destacando-se, ainda, que, por
ocasido da edicao norma, a Lei n°® 8.112/90 sequer existia.

IIT) Consoante pontuado pela i. Relatora do recurso de Agravo de
Instrumento n. 0046844-81.2016.4.01.0000/DF, Desembargadora Federal Gilda
Sigmaringa Seixas, “a natureza indenizatoria da IREx e do Auxilio-Familiar é
incontroversa, = mas a  habitualidade de  seu  pagamento e a
peculiaridade/excepcionalidade da condi¢do funcional dos Diplomatas, que se
encontram em missdo no Exterior, impoem maior cautela na exclusdo de tais
rubricas da base de cdlculo do 13° salario e do Terg¢o Constitucional”. E que “A
propria Administracdo reconhece que as verbas tém sido computadas no cadlculo do
13° salario e do Terco Constitucional ha muitos anos, e, como se vé do documento
10, juntado aos autos, ha divergéncia entre as Consultorias Juridicas do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e do Ministério das Relagoes Exteriores (fl.

177), sobre a legalidade da exclusdo de tais parcelas, posicionando-se a
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Subsecretaria-Geral do Servico Exterior contrariamente a tal mudanca de critério de
calculo (Memorandum SGEX/11/AEFI-APES — fls. 126/134)”.

IV) o inciso IV do art. 8° da ei 5.809/1972 determina que o pagamento
do 13° salério seja calculado com base na remuneragdo integral, todavia, o paragrafo
unico condiciona tal pagamento a legislacdo especifica no Brasil, a qual prevé que,
para o célculo do 13° saldrio, devem ser consideradas apenas as verbas de carater
permanente, excluindo-se as verbas indenizatérias. Assim, repita-se, a natureza

indenizatoria da IREx e do Auxilio-Familiar é incontroversa, porém, para a exclusao

de tais rubricas da base de calculo do 13° salario e do terco constitucional de férias

deve-se levar em consideragdo, no caso, a habitualidade de seu pagamento e a

peculiaridade da condicdo funcional dos Diplomatas. que se encontram em missao no

exterior.

Nesse contexto, impde-se o acolhimento dos pedidos formulados na
exordial.

Ante o exposto, ACOLHO os pedidos para, confirmando a decisdo de
fls. 182/185, e nos termos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil:

1- declarar o direito dos substituidos ao computo, na base de célculo da
gratificagdo natalina (décimo terceiro salario) e do adicional de férias (terco
constitucional), dos valores percebidos a titulo de IREX (Indenizagdo de
Representacdo no Exterior) e Auxilio-Familiar;

2- por conseguinte, declaro a nulidade da Circular Telegrafica n°

101471/2016 (fls. 69/72) e o Despacho Telegrafico n® 08229/2016 (fls. 155/156),
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com efeitos apenas em relagdo a tais substituidos processuais; e

3- condenar a Unido na obrigacao de fazer consistente:

3.1- no pagamento, aos substituidos, do décimo terceiro salario e do
adicional de férias, incluindo na base de calculo dos referidos beneficios os valores
da IREX (Indenizagdo de Representacio no Exterior) e do Auxilio-Familiar,
conforme o artigo 8°, incisos IV e V da Lei 5.809/1972; ¢

3.2- na devolucdo aos substituidos de quaisquer reducgdes sofridas na
percepcao do décimo terceiro saldrio e do adicional de férias, em razdo de eventual
exclusdo da IREX (indenizagdo de Representacao no Exterior) e do Auxilio-Familiar
da base de calculo daqueles beneficios.

Condeno a Unido ao ressarcimento das custas (fl. 67), nos termos do art.
4°, paragrafo tnico, 2* parte, da Lei n° 9.289/96°, ¢ ao pagamento de honorarios
advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa (fl. 31)
devidamente atualizado — cujo percentual foi estabelecido no patamar estabelecido no
§ 3% 1, do art. 85 do CPC.

Comunique-se, eletronicamente, ao ilustre Relator do Agravo de

5 Art. 4° da Lei 9.289/96(grifou-se): Sdo isentos de pagamento de custas:

I - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, o Distrito Federal e as respectivas
autarquias e fundagoes,

()

Paragrafo unico. A iseng¢do prevista neste artigo ndo alcanga as entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional, nem exime as pessoas juridicas referidas no inciso I da obrigacdo de reembolsar as despesas
judiciais feitas pela parte vencedora.
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Instrumento n° 0044662-25.2016.4.01.0000 dando ciéncia desta sentenga.
Registro efetuado eletronicamente. Publique-se. Intimem-se, iniciando-se
pela Unido, via remessa dos autos para a PRU-1* Regido.

Brasilia, 30 de Agosto de 2017.

SOLANGE SALGADO
Juiza Federal da 1? Vara — SJ/DF

(assinado digitalmente)
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