CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Parecer Brasilia, 05 de outubro de 2020.

Ementa: Constitucional. Administrativo. Trabalho. Instru¢cdo Normativa n® 65, de
2020. Procedimentos gerais a serem observados pelos 6rgdos e entidades
integrantes do SIPEC relativos & implementacdo de Programa de Gestéo.
Teletrabalho. Regime parcial e integral. Protecdo do meio ambiente de trabalho
saudavel e seguro. Valores sociais do trabalho. Transferéncia de custos para a
prestacdo do servico publico ao participante. Jornada de Trabalho.
Estabelecimento de metas. Vedagdo ao pagamento de horas extras e adicionais
ocupacionais. ViolacGes a Constituicdo da Republica e as normas internacionais.
Violacdo as normas protetivas dos trabalhadores (art. 7°). Violagdo a obrigagéo
do poder publico manter servico adequado (inciso IV do 175). Violagcdo a
irredutibilidade de vencimentos. DecisGes judiciais. Enunciados aprovados.
Convencdo OIT n° 155. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
Sugestoes.

Consulta-nos o Sindicato Nacional dos Servidores do Ministéerio
das Relacgdes Exteriores — Sinditamaraty acerca da Instrugdo Normativa n° 65, de
30 de julho de 2020, do Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal, cuja entrada
em vigor se deu em 1° de setembro de 2020. A Instrucdo “estabelece orientagdes,
critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos orgdos e entidades
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC relativos
a implementagao de Programa de Gestao”.

Com efeito, ainda que veicule a possibilidade de o Programa de
Gestéo prever a participacdo em regime presencial?, busca, substancialmente, aplicar
e regulamentar o teletrabalho aos servidores publicos federais ocupantes de cargo
efetivo, cargo em comissdo, aos empregados publicos? e contratados temporarios®

1 Art. 38. A critério dos dirigentes das respectivas unidades de exercicio e observadas as disposi¢oes
constantes desta Instrucdo Normativa, o Programa de Gestao podera prever a participacdo de servidores
publicos, empregados publicos e contratados temporarios em regime de trabalho presencial. (grifou-se)

2 De acordo com o ato: Art. 1°(...) §1° A participagdo dos empregados publicos de que trata o inciso 1l do caput
dar-se-a mediante observancia das regras dos respectivos contratos de trabalho e das normas do Decreto-
Lei n®5.452, de 1943. (grifou-se)

3 De acordo com o ato: Art. 1° (...) §2° A participagdo dos contratados tempordarios de que trata o inciso IV do
caput, dar-se-4 mediante observancia da necessidade temporaria de excepcional interesse publico da
contratagdo, das clausulas estabelecidas em cada contrato e das normas previstas na Lei n° 8.745, de
1993. (grifou-se)
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(art. 1°). Para tanto, prevé diretrizes para a implementacéo de “Programa de Gestao”
nos 6rgaos ou entidades integrantes do SIPEC.

Sendo assim, sem esgotar as discussdes juridicas, a analise que segue
pontuara os aspectos mais relevantes constantes no ato normativo, especialmente para
auxiliar no debate politico e juridico acerca do assunto. Para tanto, esta nota
apresenta, na sua introducao, aspectos gerais do ato, apos, passa-se ao detalhamento
de alguns dispositivos, por meio da divisdo em dois topicos.

1. INTRODUCAO

O mencionado Programa de Gestdo estd conceituado como a
ferramenta de gestdo para regulamentar o exercicio das atividades pelos participantes,
a fim de que se possa mensurar o desempenho e os resultados. Isso porque se
possibilitara o teletrabalho somente quando as atividades tenham caracteristicas as
quais permitam a mensuracgéo do desempenho do participante, bem como o érgéo que
pretenda implementa-lo devera utilizar sistema informatizado como ferramenta de
apoio tecnoldgico para controle do alcance de resultados (art. 26), disponibilizado
pelo 6rgdo central do SIPEC ou por meio de sistema préprio.

Cabe destacar que a implementacdo do Programa é facultativa a
Administracdo Publica, embora a iniciativa possa ocorrer de oficio ou mediante
provocacdo, e nao constitui direito do participante. Por isso, a escolha da
implementacédo deve ocorrer com suporte na conveniéncia e no interesse do servico,
de modo que “as atividades que possam ser adequadamente executadas de forma
remota e com a utilizagio de recursos tecnoldgicos serdo realizadas
preferencialmente na modalidade de teletrabalho parcial ou integral” (art. 5°).

A adesdo ao Programa e, portanto, a aderéncia ao trabalho remoto
pelo agente publico também ¢ facultativa, mediante 0 cumprimento determinados
requisitos e selecdo do dirigente da unidade®. E o que se constata da Secao I11, pois
dispde que o dirigente da unidade dara conhecimento do ato normativo que veiculara
0s procedimentos gerais, como infraestrutura minima necessaria ao interessado,
vedacdes a participacdo. Apos, serd realizada selecdo entre os interessados, com a
prévia indicacdo, constante no artigo 12 da Instrucdo Normativa 65°, dos critérios
para eventual desempate.

4 Art. 13. O candidato selecionado pelo dirigente da unidade para participar do programa de gestéo devera
assinar o plano de trabalho, que contera: (grifou-se)

5 Art. 12. Quando houver limitagéo de vagas, o dirigente da unidade selecionar, entre os interessados, aqueles
que participardo do programa de gestdo, fundamentando sua decisdo: § 1° A selecéo pelo dirigente da unidade
serd feita a partir da avaliagdo de compatibilidade entre as atividades a serem desempenhadas e o
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De acordo com o artigo 19 da Instrucdo Normativa n° 65, € possivel
que o participante solicite o seu desligamento do Programa, observada a
antecedéncia minima de dez dias. Do mesmo modo, o dirigente da unidade devera
desligar o participante nas hipdteses também veiculadas no artigo 19, como, por
exemplo, no interesse da Administracdo, redimensionamento da forca de trabalho e
pelo descumprimento das metas.

Nesse sentido, o ato define o teletrabalho, no inciso VIl do artigo 3°,
como a modalidade de trabalho em que o cumprimento da jornada pode ser realizado
fora das dependéncias fisicas do 6rgdo, em regime de execucéo parcial® ou integral’,
de forma remota, e sem controle de frequéncia, para a execucdo de atividades que
sejam passiveis de controle e, ainda, que ndo configurem trabalho externo.

Assim, ha vedacdo do teletrabalho para atividades que sejam
desenvolvidas por meio de trabalho externo, definido pelo ato como a modalidade
cujas atividades que, em razdo da sua natureza, da natureza do cargo ou das
atribuicbes da unidade que as desempenha, sejam desenvolvidas externamente as
dependéncias do 6rgdo ou entidade (inciso X do artigo 3°).

Para que o Programa seja efetivado, exige-se autorizagdo do Ministro
de Estado, demonstrando-se a existéncia dos requisitos necessarios elencados.
Posteriormente, ainda é preciso a regulamentacdo interna. A partir da execucao das
atividades, o acompanhamento e avaliagbes ocorrerdo com o estabelecimento de
metas aos participantes, as quais deverao respeitar a jornada semanal. Ha previsao de
um periodo de seis meses de ambientacdo apos a implementacdo do programa em
cada 6rgdo e entidade. Com isso, a finalizacdo desse periodo possibilita, inclusive, a
realizacdo de eventuais ajustes nas normas internas.

Apbs a apresentacdo dos aspectos gerais da Instrucdo Normativa n°
65, de 2020, passa-se a abordagem de questdes pontuais a luz da Constituicdo da
Republica, legislacdo infraconstitucional e normas internacionais ratificadas pelo
Brasil. Tais pontos podem ser prejudicais no ambito do funcionalismo publico, os

conhecimento técnico dos interessados. § 2° Sempre que o total de candidatos habilitados exceder o total de
vagas e houver igualdade de habilidades e caracteristicas entre os habilitados, o dirigente da unidade
observara, dentre outros, os seguintes critérios, na priorizacéo dos participantes: (...)

6 Nos termos do inciso VIII do artigo 3°: VIII - regime de execugéo parcial: quando a forma de teletrabalho a
que esta submetido o participante restringe-se a um cronograma especifico, dispensado do controle de
frequéncia exclusivamente nos dias em que a atividade laboral seja executada remotamente, nos termos desta
Instrucdo Normativa;

7 Nos termos do inciso IX do artigo 3°: IX - regime de execugdo integral: quando a forma de teletrabalho a que
esta submetido o participante compreende a totalidade da sua jornada de trabalho, dispensado do controle de
frequéncia, nos termos desta Instru¢cdo Normativa; (grifou-se)
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quais poderao suscitar futuras discussoes.
2. ANALISE

2.1. Das condicoes de trabalho e dos custos para a execucdo do servico publico

Percebe-se que a Instru¢cdo Normativa n® 65 disciplina também
regras concernentes ao ambiente de trabalho dos participantes do Programa,
ensejando discussdo ndo apenas de normas estatutarias. Vale repisar que o Programa
foi ampliado aos empregados publicos, de maneira distinta da Instrucdo Normativa
n° 1, de 20188, revogada pela superveniéncia do novo ato em analise.

Por isso, é importante destacar que atos normativos que envolvam tal
matéria ndo devem perder de vista a protecdo do meio ambiente de trabalho saudavel
e seguro. E porque essas normas do campo laboral devem cumprir a fungéo
constitucional de tutela da pessoa humana, bem como observar os valores socias do
trabalho, previstos nos artigos 1°, incisos Il e 1V, 4°, inciso |1, e 5°, além da exigéncia
do meio ambiente equilibrado, nos termos do artigo 225 da Constituicdo da
Republica.

Aos servidores publicos, a Constituicdo da Republica reconhece a
extensdo de normas protetivas aos trabalhadores, por forca do artigo 39°, entre essas,
a obrigacdo de “redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
satde, higiene e seguranca” (art. 7°, XXII). De fato, & imprescindivel o
reconhecimento dessa extensdo do Direito do Trabalho a outras relacoes,
especialmente para se garantir a tutela da dignidade da pessoa humana aos que vivem
da sua forca de trabalho, conforme sustenta a doutrina:

(...) as relagdes de trabalho que formalmente ndo se encontram hoje regidas pelo
Direito do Trabalho também precisam ser reconhecidas como objeto de efetiva
tutela juridica, para que o trabalhador que as exerca possa, por meio da prote¢do
juridica, alcancar o espaco para o exercicio de seus direitos®. (grifou-se)

Tanto é verdade que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a

8 Ao tratar, anteriormente, do Programa de Gestdo aos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC, assim
restringia quanto aos participantes: Art. 5° Os servidores publicos participantes do programa de gestdo séo
regidos pela Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as adaptagfes necessarias ao exercicio de
suas atribui¢cdes funcionais com dispensa de controle de frequéncia.

9 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes: (...)
§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admiss&o quando
a natureza do cargo o exigir.

10 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 228-230.
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competéncia da Justica do Trabalho para se discutir a observancia das normas de
salde, higiene e seguranca do trabalho pelo Poder Publico em favor dos

administrados:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECLAMAGAO. ADI 3.395-MC. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA NA JUSTICA DO TRABALHO, PARA IMPOR AO PODER
PUBLICO PIAUIENSE A OBSERVANCIA DAS NORMAS DE SAUDE, HIGIENE E
SEGURANCA DO TRABALHO NO AMBITO DO INSTITUTO MEDICO LEGAL.
IMPROCEDENCIA. 1. Alegacédo de desrespeito ao decidido na ADI 3.395-MC
ndo verificada, porquanto a agdo civil publica em foco tem por objeto exigir o
cumprimento, pelo Poder Publico piauiense, das normas trabalhistas
relativas a higiene, seguranca e saude dos trabalhadores. 2. Reclamagéo
improcedente. Prejudicado o agravo regimental interposto. (Rcl 3303 / Pl —
PIAUI. Min. Carlos Britto. Data de Julgamento: 17/11/2007.) (grifou-se)

Nesse sentido, essa protecdo da saude e seguranca dos trabalhadores

deve ser analisada pela visdo ampla de meio ambiente de trabalho, e do termo
“saude”, de acordo com o estabelecido pela Convencdo n° 155 da OIT, ratificada

pelo Brasil'!:

Para os fins da presente Convengao:

b) o termo “trabalhadores” abrange todas as pessoas empregadas, incluindo os
funcionarios publicos;

c) a expressio “local de trabalho” abrange todos os lugares onde os
trabalhadores devem permanecer ou onde tém que comparecer, e gque esteja
sob o controle, direto ou indireto, do empregador;

e) o termo “salde”, com relagdo ao trabalho, abrange ndo sé a auséncia de
afeccOes ou de doengas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam
a salide e estdo diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho.
(grifou-se)

Os aspectos expostos sdo relevantes para se perceber prejuizos

decorrentes do ato administrativo em analise, visto que busca retirar qualquer
responsabilidade do Poder Publico quanto ao ambiente de trabalho dos participantes
do Programa, inclusive custos para o exercicio do servico publico, conforme os
dispositivos abaixo revelam:

Art. 11. O dirigente da unidade dara conhecimento aos seus subordinados do teor
do ato normativo de que trata o art. 10 e do interesse da unidade na
implementacdo do programa de gestdo: (...)

1 Promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 1254, de 29 de setembro de 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1254.htm. Acesso em: 02 set.2020
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VI - infraestrutura minima necessaria ao interessado na participacao.

Art. 13. O candidato selecionado pelo dirigente da unidade para participar do
programa de gestdo devera assinar o plano de trabalho, que contera: (...)

111 - o termo de ciéncia e responsabilidade contendo, no minimo:

d) o dever do participante de manter a infraestrutura necessaria para o
exercicio de suas atribuicdes, inclusive aquelas relacionadas a seguranca da
informacdo, quando executar o programa de gestdo na modalidade teletrabalho;

Art. 23. Quando estiver em teletrabalho, cabera ao participante providenciar
as estruturas fisica e tecnoldgica necessarias, mediante a utilizagcdo de
equipamentos e mobiliarios adequados e ergonémicos, assumindo, inclusive,
0s custos referentes a conexao a internet, a energia elétrica e ao telefone, entre
outras despesas decorrentes do exercicio de suas atribuictes. (grifou-se)

Ocorre que, consoante o0s dispositivos constitucionais anteriormente
expostos, que tratam do ambiente de trabalho e normas de seguranca voltados a satde
do trabalhador, bem como o reconhecimento internacional da ampliacdo do conceito
de local de trabalho, o fato de o trabalhador laborar fora das dependéncias do 6rgao
ndo constitui motivo para eximir a Administracdo da observancia das normas de
seguranga e medicina do trabalho, resultando na falta de protecao legal ao servidor.

Isso porque é dever do empregador e direito fundamental do
trabalhador a manutencdo do equilibrio no meio ambiente, mesmo na hipétese do
teletrabalho (supratranscrito art. 7°, inciso XXII, da CF c/c art. 157 da CLT). Por isso,
pelas normas protetivas do trabalho, dentre outras obrigactes, devera o empregador
cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho e instruir os
trabalhadores quanto as precauc6es a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho
ou doencgas ocupacionais.

O amparo também se da em razdo do disposto na Convencdo OIT
155, pois, em seu artigo 21, assim estabelece:

Artigo 21

As medidas de seguranca e higiene do trabalho ndo deverdo implicar nenhum
onus financeiro para os trabalhadores. (grifou-se)

E diante disso que cabe & Administraco assegurar aos participantes

do Programa condi¢fes minimas no ambiente do trabalho, verificando condigdes para
0 cumprimento das normas afetas a salde, medicina e seguranca do trabalho.
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Imperiosos registrar que esse dever se da em razdo da garantia constitucional
veiculada no artigo 7°, inciso XXII, da Constitui¢do e no artigo 21 da Convencéo OIT
155, dispositivos que sédo aplicaveis ao funcionalismo publico.

Com isso, de alguma forma, a Administracdo Publica deve assegurar
que os participantes do Programa tenham mobiliario adequado e ergonémicos, 0s
quais serdo utilizados para a prestacdo do servico publico, bem como deve expedir
instrucdes relacionadas a questdo da saude e fiscalizar o cumprimento.

Inclusive, nesse sentido, ja foi decidido pela Justica do Trabalho:

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DOENCA PROFISSIONAL. CULPA DO
EMPREGADOR. EMPREGADO EM DOMICILIO. O fato de o empregado
trabalhar em domicilio ndo constitui, por si s6, motivo para eximir o
empregado da observancia das normas de seguranca e medicina do trabalho,
colocando o trabalhador a margem da protecdo legal que deve abranger
“todos os locais de trabalho”, sem distingiio (artigo 154 da CLT). E certo que
ndo ha como exigir do empregador, em semelhante circunstancia, a fiscalizacdo
cotidiana dos servicos prestados, inclusive quanto a efetiva observancia pelo
empregado das normas de seguranga e medicina, mesmo porque a casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem o consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinacdo judicial, nos termos da garantia estatuida no
artigo 5°, inciso XI, da Constituicdo Federal. Essa particularidade, sem duvida,
constitui elemento que vai interferir na gradacgéo da culpa do constatada, mas nédo
permite isenta-la do cumprimento de obrigac6es minimas, como a de instruir
os empregados quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes
do trabalho ou doencas ocupacionais, nos termos do artigo 157, Il, da CLT (...)
(TRT3, RO 162680800208-2006-143-03-00-2, Relator: Heriberto de Castro,
Turma Recursal de Juiz de Dora, Data de publicacdo: 17/09/2008) (grifou-se)

Conforme se percebe da deciséo, na fiscalizacdo do cumprimento das
normas afetas a satde, medicina e seguranca do trabalho, cujo dever é do empregador,
também € preciso se observar a inviolabilidade do domicilio (inciso XI do art. 5° da
CF). Para tanto, € preciso que o trabalhador dé anuéncia para a fiscalizacdo em
seu domicilio.

Isso pode ser realizado mediante assinatura de termo de anuéncia da
presenca de representante da Administracdo Publica, estabelecendo-se,
conjuntamente, dia e horario, bem como que a visita ao local de trabalho sé deve ter
por objeto o controle da atividade laboral e dos instrumentos de trabalho, com respeito
aos direitos fundamentais da intimidade e vida privada do trabalhador.

7de 20



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Dessa forma, caso, futuramente, existam discussdes acerca de
acidente de trabalho de trabalho ou doenca ocupacional, existira documento
comprobatdrio sobre a efetiva fiscalizacdo do meio ambiente do trabalho, bem como
que a Administracdo se valeu de todos os meios para manter equilibrado o local de
trabalho.

Cabe registrar que esse foi o entendimento adotado na 2° Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho referente a Reforma Trabalhista, ocorrida
no XIX Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Conamt)
(2018), pois se aprovou o seguinte Enunciado referente & responsabilidade do
empregador quando se trata de teletrabalho:

72. TELETRABALHO: RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR POR
DANOS

A mera subscricdo, pelo trabalhador, de termo de responsabilidade em que se
compromete a seguir as instruc6es fornecidas pelo empregador, previsto no art.
75-E, paréagrafo Unico, da CLT, ndo exime o empregador de eventual
responsabilidade por danos decorrentes dos riscos ambientais do
teletrabalho. Aplicagdo do art. 7, XXI11 da Constituigdo C/C art. 927, paragrafo
Unico, do Caédigo Civil. (grifou-se)

Além de questdes afetas a salde e meio ambiente de trabalho, o
artigo 23 da Instrucdo Normativa n°® 65 transfere ao participante 0s custos com
equipamentos, conexdo a internet, a energia elétrica e ao telefone, entre outras
despesas decorrentes do exercicio de suas atribuicdes.

Os custos com os equipamentos adequados e ergonémicos constitui
onus financeiro para os trabalhadores, de encontro a norma internacional
anteriormente transcrita. Mas, para essa situacdo, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, em razdo do disposto no seu artigo 2°*2, determina que o 6nus da atividade
empresarial € do empregador.

Vale destacar que, em que pese a Reforma Trabalhista tenha inserido
a opgédo de o empregador transferir o 6nus financeiro e operacional ao trabalhador
(art. 75-D), quando se tratar da modalidade teletrabalho, mediante previséo
contratual, j& h& posicionamento pela necessidade de reembolso de tais despesas. 1sso
a partir da andlise sistematica com a Constituicdo da Republica e o supratranscrito
artigo 21 da Convencéo 155 da OIT. Veja-se o Enunciado aprovado a esse respeito
também no XIX Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho:

12 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servico.
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70. TELETRABALHO: CUSTEIO DE EQUIPAMENTOS

O contrato de trabalho deve dispor sobre a estrutura e sobre a forma de reembolso
de despesas do teletrabalho, mas ndo pode transferir para o empregado seus
custos, que devem ser suportados exclusivamente pelo empregador.
Interpretacdo sistematica dos artigos 75-D e 2° da CLT a luz dos artigos 1°, 1V,
5°, XIIl e 170 da Constituicdo da Republica e do artigo 21 da Convencéo 155 da
OIT. (grifou-se)

Conforme se vé, o entendimento é de que os custos devem ser
suportados exclusivamente pelo empregador. Alias, ja tramita, no Senado Federal,
0 Projeto de Lei n® 3512, 2020, pelo qual se busca detalhnamento ao artigo 75-D da
CLT, “para obrigar o empregador a fornecer a infraestrutura de trabalho necessaria a
realizacdo das atividades, levando em consideracdo a salde e a seguranca do
empregado, bem como reembolsar o empregado pelas despesas realizadas em funcao
das atividades™*3:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: “Art. 75-D. Para a realizac¢éo do teletrabalho o empregador
serd obrigado a:

I — fornecer, em regime de comodato, e manter equipamentos
tecnolégicos e infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do
trabalho, considerando a seguranca e o conforto ergonémico e dos 6rgéos
visuais do empregado;

Il - reembolsar o empregado pelas despesas de energia elétrica,
telefonia e de uso da internet relacionadas a prestacao do trabalho.

8§ 1° O fornecimento de equipamentos e de infraestrutura que trata o inciso
| poderé ser dispensado por acordo coletivo.

8 2° As disposigdes relativas a este artigo serdo previstas em contrato ou
termo aditivo escrito.

8 3° As utilidades mencionadas neste artigo ndo integram a remuneragédo
do empregado.” (NR)

“Art. 75-F. O controle da jornada de teletrabalho observara o art. 58, caput,
e o art. 59 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o inciso Ill, do art. 62, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943. (grifou-se)

Ressalta-se que o posicionamento veiculado pelo Enunciado acima
transcrito se deu considerando dispositivos constitucionais e 0 constante na
Convencédo 155, todos aplicaveis aos funcionarios publicos. Deve se somar a isso

13 Justificacéo apresentada.
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a Constituicdo da Republica, a qual determina que cabe ao Poder Publico manter
servico publico adequado:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacédo de servicos
publicos. Paragrafo unico. A lei dispora sobre: [...]

IV - a obrigacdo de manter servico adequado. (grifou-se)

Além disso, ao se transferir todos o0s gastos inerentes a execugdo do
servico publico aos participantes, ha, de um lado, reducdo salarial e, de outro,
enriquecimento sem causa da Administracdo Puablica, ambas as situacdes vedadas
pelo ordenamento, consoante se registra abaixo:

Constituigdo da Republica:

Art. 37. (...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos
arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;

Lei n®8.112, de 1990:

Art. 41. Remuneracdo € o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

§ 32 O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater
permanente, € irredutivel. (grifou-se)

Cédigo Civil

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores
monetarios.

Tanto é verdade que o Judiciario ja definiu que cabe ao Poder Publico
propiciar todos 0s meios necessarios ao cumprimento do servico publico a ser
executado, de modo que ndo se pode transferir todos custos aos servidores:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA NO
JUIZO FEDERAL. PENHORA E AVALIACAO DE BENS DO EXECUTADO.
EXPEDICAO DE CARTA PRECATORIA. POSSIBILIDADE. AUTARQUIA
FEDERAL. ANTECIPACAO DAS DESPESAS COM 0]
DESLOCAMENTO/CONDUCAO DO OFICIAL DE JUSTICA PARA
CUMPRIMENTO DE CARTA PRECATORIA. CABIMENTO.

1. A citacdo, no ambito de execucdo fiscal ajuizada perante a Justica Federal,
pode ser realizada mediante carta precatoria dirigida a Justica Estadual, ex vi do
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disposto no artigo 1.213, do CPC, verbis: "As cartas precatorias, citatérias,
probatdrias, executdrias e cautelares, expedidas pela Justica Federal, poderao ser
cumpridas nas comarcas do interior pela Justica Estadual.(....) 8. E que conspira
contra o principio da razoabilidade a imposi¢ao de que o oficial de justica ou
o0 perito judicial arquem, em favor do Eréario, com as despesas necessarias
para o cumprimento dos atos judiciais. (...)12. Ocorre que, malgrado o oficial
de justica integre o corpo funcional do Poder Judiciario, a auséncia de deposito
prévio do valor atinente as despesas com o0 deslocamento necessario ao
cumprimento do ato judicial implica na oneracdo de terceiro estranho a
relacdo juridica processual instaurada entre a Fazenda Publica e o devedor,
0 que, notadamente, ndo se coaduna com o principio constitucional da
legalidade (artigo 5°, Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
"ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei"). 16. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp 1144687/RS, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe 21/05/2010)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ADIANTAMENTO DE
DESPESAS PARA O OFICIAL DE JUSTICA. ARTIGO 27, CPC. ART. 39, LEI
6.830/80.

1. SE A INTERPRETACAO POR CRITERIOS TRADICIONAIS CONDUZIR A
INJUSTICA, INCOERENCIAS OU CONTRADICAO, RECOMENDA-SE BUSCAR O
SENTIDO EQUITATIVO, LOGICO E ACORDE COM O SENTIMENTO GERAL.

2. CUSTAS E EMOLUMENTOS, QUANTO A NATUREZA JURIDICA, NAO SE
CONFUNDEM COM DESPESAS PARA O CUSTEIO DE ATOS DECORRENTES DO
CAMINHAMENTO PROCESSUAL.

3. O OFICIAL DE JUSTICA NAO ESTA OBRIGADO A ARCAR, EM FAVOR
DA FAZENDA PUBLICA, TAMBEM COMPREENDIDAS AS SUAS
AUTARQUIAS, COM AS DESPESAS NECESSARIAS PARA A EXECUCAO DE
ATOS JUDICIAIS.

4. EMBARGOS REJEITADOS. (EREsp 22.661/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/03/1994, DJ 18/04/1994, p. 8435)
(grifou-se)

Sobre essa atual previsdo de transferéncia total de custos aos

participantes, a revogada Instrucdo Normativa n° 1, de 2018, no seu § 2° do artigo 30,
determinava que, a “seu critério e de acordo com a disponibilidade, a unidade podera
providenciar, integral ou parcialmente, as estruturas previstas no caput”.

Desse modo, possibilitava, ainda que por meio da discricionariedade

da Administracdo, que os custos do servico publico ndo fossem arcados
exclusivamente pelos servidores. Logo, a edi¢do da Instru¢cdo Normativa n® 65, de
2020, tornou mais grave esse aspecto. Por tudo isso, seria adequada alguma previsao
no sentido de que a Administracdo fornecesse, em regime de comodato,
equipamentos que constituem a infraestrutura necesséria e adequada a prestacdo do
trabalho, de forma semelhante ao Projeto de Lei n® 3.512, 2020.
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Além disso, deveria reembolsar os participantes pelas despesas de
energia elétrica, telefonia e de uso da internet relacionadas a prestacdo do trabalho
(sabe-se da dificuldade de se mensurar os gastos exclusivos para essa finalidade, mas
a instituicdo de indenizagdo buscando minimizar tais custos seria uma alternativa
viavel).

A titulo exemplificativo, nesse sentido, ja hd empresas* que, em
razdo de adaptacdes no cenario pandémico, com a necessidade de adotarem trabalho
remoto, disponibilizaram ajuda de custo, em valor fixo, direcionada aos gastos com
compra de equipamentos adequados e ergondmicos, para uso na prestacao do servico.

Portanto, trata-se de uma alternativa objetivando indenizar, ainda
que ndo na totalidade dos gastos, aqueles que participardo do Programa. A propdsito,
a transferéncia de custos para a prestacdo do servico publico se mostra evidente
devido aos nameros divulgados pelo Ministério da Economia referentes a economia
de R$ 466,4 milhdes™® entre abril de junho de 2020, ap6s a necessidade emergencial
do regime de trabalho remoto.

Esse montante representa a diminuicdo de despesas do Poder Publico
em relacdo a viagens, servicos de energia elétrica, comunicacdo, agua, copia de
documentos. Sabe-se que um dos objetivos da instalagdo do Programa de Gestéo é
contribuir com a reducéo de custos no Poder Publico (inciso Il do art. 6), porém &
imprescindivel que a regulamentacdo, sob esse pretexto, ndo viole o conjunto de
regras de reafirmacdo dos direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso, as quais
ddo amparo ao fundamento constitucional concernente aos valores sociais do
trabalho.

2.2. Da jornada de trabalho, indenizaces e vantagens

A Instrucdo Normativa n® 65 também trata de questdes afetas a
jornada de trabalho dos participantes. Com efeito, define que ndo ha controle de
assiduidade ao se aderir ao regime de teletrabalho, visto que o acompanhamento se
dara por meio do cumprimento de metas. Assim, considera o disposto no § 6° do
artigo 6° do Decreto n° 1.590, de 1995:

4 Conforme se extrai da discussdo judicial no ambito da justica do trabalho, sob n° 0102170-
03.2020.5.01.0000: Decisédo do dia 13/07/2020: A Impetrante também demonstrou ter disponibilizado ajuda de
custo de R$ 1.000,00 (mil reais) para compra de uma cadeira, teclado, mouse e outros itens, a fim de garantir
a ergonomia no trabalho aqueles que ndo dispdem dos referidos itens (...).

De acordo com a divulgagdo do Governo Federal:  https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/agosto/governo-economiza-r-466-4-milhoes-em-custeio-administrativo-com-
teletrabalho.
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Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido mediante:

| - controle mecanicos;

Il - controle eletrbnico;

111 - folha de ponto.

(...) 8 6° Em situagOes especiais em que os resultados possam ser efetivamente
mensuraveis, 0 Ministro de Estado podera autorizar a unidade administrativa a
realizar programa de gestao, cujo teor e acompanhamento trimestral deverdo ser
publicado no Diario Oficial da Unido, ficando os servidores envolvidos
dispensados do controle de assiduidade. (grifou-se)

Dessa forma, determina que, no plano de trabalho, havera metas
calculadas em horas para cada atividade, ndo podendo superar o quantitativo de horas
da jornada semanal de trabalho. Ainda, dispde que é possivel que o dirigente da
unidade fixe percentual minimo e maximo adicional dos participantes em
teletrabalho em relagéo as atividades presenciais, bem como que a chefia imediata
pode redefinir as metas do participante:

Elaboracdo e aprovacao dos procedimentos gerais

Art. 10. O dirigente da unidade deverd editar ato normativo que estabeleca os
procedimentos gerais de como seré instituido o programa de gestdo na unidade,
que devera conter: ou podera pedir que se tenha validade, portanto, sdo condi¢Ges
para o exercicio: (...)

VI - o percentual minimo e maximo de produtividade adicional dos
participantes em teletrabalho em relagdo as atividades presenciais, caso a unidade
opte por essa fixagdo;

(...) 8 8° O estabelecimento de percentual minimo de produtividade adicional de
que trata o inciso VI do caput, quando houver, deverd ser compativel com a
jornada de trabalho regular dos participantes.

Do plano de trabalho

Art. 13. O candidato selecionado pelo dirigente da unidade para participar do
programa de gestdo devera assinar o plano de trabalho, que contera: (...)

§ 2° A chefia imediata poderéa redefinir as metas do participante por necessidade
do servico, na hipdtese de surgimento de demanda prioritéria cujas atividades ndo
tenham sido previamente acordadas

8 3° As metas serdo calculadas em horas para cada atividade em cada faixa de
complexidade e apresentadas na tabela de atividades conforme previsto no art.
26.

8§ 4° As metas semanais ndo poderdo superar 0 quantitativo de horas da jornada

semanal de trabalho do participante no programa de gestdo. (grifou-se)
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Em razéo disso, veda aos participantes a adesdo ao banco de horas e
a autorizacdo de servico extraordinario, pois o cumprimento de metas superiores as
previstas ndo ira configurar a realizacdo de servicos extraordinarios:

Art. 29. Fica vedada a autorizacdo da prestacdo de servigos extraordinarios pelos
participantes do programa de gestao.

Paragrafo unico. O cumprimento, pelo participante, de metas superiores as metas
previamente estabelecidas ndo configura a realizacdo de servigos extraordinarios.

Art. 30. Fica vedada aos participantes do programa de gestdo a adesdo ao banco
de horas de que trata a Instru¢cdo Normativa n° 2, de 12 de setembro de 2018.

Paragrafo Unico. Verificada a existéncia de banco de horas realizado em
conformidade com a Instrugdo Normativa n°® 2, de 2018, o servidor devera
usufruir as horas computadas como excedentes ou compensa-las como débito
antes do inicio da participacdo no programa de gestao.

Por sua vez, no que diz respeito a jornada de trabalho dos servidores
publicos federais, a Lei n®8.112, de 1990, define, como regra, a jornada maxima de
40 horas semanais:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do
trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e maximo de
seis horas e oito horas diarias, respectivamente. (...)

8§ 22 O disposto neste artigo nédo se aplica a duracéo de trabalho estabelecida em
leis especiais.

Art. 74. Somente sera permitido servico extraordinario para atender a situagdes
excepcionais e temporérias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por
jornada. (grifou-se)

De fato, a Lei observa o direito constitucional estendido ao
funcionalismo publico de duracéo de trabalho ndo superior a 44 horas semanais e,
quando ultrapassada a jornada prevista em Lei, a remuneragdo do servigo
extraordinario:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigdo social: (...)

XII1 - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; (...)

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;
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No ambito internacional, o protocolo adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, promulgado, no Brasil, pelo Decreto n° 3.321,
de 1999, dispde sobre a limitacdo razoavel das horas de trabalho:

Artigo 7

Condig0es Justas, Equitativas e Satisfatorias de Trabalho (...)

g) limitagdo razoavel das horas de trabalho, tanto didrias quanto semanais. As
jornadas serdo de menor duracdo quando se tratar de trabalhos perigosos,
insalubres ou noturnos;

Nesse contexto, mostra-se imprescindivel razoabilidade na fixacdo
nas metas, pois se percebe que se dara de forma unilateral, com possibilidade de
percentual minimo, fixada pelo dirigente da unidade. Veja-se que as metas poderéo
ser definidas pela autoridade maxima da unidade (setor de nivel ndo inferior ao de
Secretaria no &mbito dos Ministérios, ou equivalente nas autarquias - inciso IV do
art. 3°). Por isso, pode se tratar de pessoa que ndo possui conhecimento do tempo
necessario a execucao de determinada tarefa, dada a possibilidade de ser externa ao
quadro de servidores efetivos.

Tendo em vista que ndo ha possibilidade de pagamento de servigo
extraordinario, podem ser questionaveis as metas fixadas, especialmente quando se
demonstrar equivocos na mensuracdo do tempo para que sejam cumpridas. Em
verdade, considerando a previsdo constitucional de limite de jornada de trabalho e
pagamento pelo servico extraordinario, mesmo na modalidade de teletrabalho, ndo ha
total excluséo do controle de horas trabalhadas. Para melhor compreenséo, veja-se 0
posicionamento adotado, por meio de Enunciado, na 2° Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho:

71. TELETRABAHO: HORAS EXTRAS

Sao devidas horas extras em regime de teletrabalho. Assegurado em qualquer
caso o direito ao repouso semanal remunerado. Interpretacdo do art. 62. I11 e do
paragrafo Unico do art. 6° da CLT conforme o art. 7°, X111 e XV da Constituicao
da Republica, o artigo 7°, E, G e H protocolo adicional a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais
(Protocolo de San Salvador), promulgado pelo Decreto 3.321, de 30 de dezembro
de 1999, e a Recomendacédo 116 da OIT. (grifou-se)

Esse entendimento ja estava sendo adotado, conforme se extrai da
jurisprudéncia acerca do tema:

TRABALHO EXTERNO. POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO DA
JORNADA DE TRABALHO. VEICULO COM RASTREADOR. Nos termos
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do art. 62, I, da CLT, apenas os empregados que desenvolvem atividade externa
incompativel com a fixacdo de horario de trabalho nédo tém direito as horas extras.
Do exame do acordao regional, infere-se a possibilidade de controle da jornada
do empregado, pois o veiculo utilizado pelo autor era equipado com dispositivo
de rastreamento via satélite. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou
entendimento de que o sistema de monitoramento e rastreamento viabiliza o
controle de jornada do empregado. Precedentes. Desse modo, a atividade
exercida ndo se revelou incompativel com a fiscalizacdo da jornada. Recurso
de revista conhecido por méa-aplicacdo do art. 62, I, da CLT e provido.
CONCLUSAO: Recurso de revista parcialmente conhecido e provido. (TST, 3?
Turma, Recurso de Revista, processo n°® TST-RR-596-94.2012.5.09.0322, Data
de julgamento: 07/03/2018)

EMENTA: HORAS EXTRAS. TELETRABALHO. Como corolario do
desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicacdo, constata-se a
evolucdo nos modos de prestacdo do trabalho e, num misto de vantagens e
desvantagens sob a 6tica jus trabalhista, surgiu o teletrabalho. Assim, havendo a
menor possibilidade de aferi¢do da jornada trabalhada por esse empregado,
ainda que de forma mista (em ambiente institucional e home office), as horas
prestadas em sobrejornada devem ser devidamente remuneradas, na forma do
art. 7°, XVI, da Constituicdo da Republica. (TRT3, Processo n°® 0010132-
05.2016.5.03.0178 (RO), Segunda Turma, Data de julgamento: 07/03/2017)
(grifou-se)

Das ementas acima expostas, constata-se que, havendo a menor
possibilidade de afericdo da jornada trabalhada, é devido o pagamento de horas extras
- controle que pode acontecer pelos meios telematicos. De acordo com a
fundamentacdo da decisdo acima exposta: “O que emerge do acervo probatorio, in
casu, é a possibilidade de controle da jornada, como se observa dos “relatérios APC"
de ID's 767de0b e 3ff157e. Esses relatorios demonstram os dias e horarios de acesso
ao sistema ""VPN"', ambiente virtual de trabalho em vigor na reclamada. (...)".

No entanto, esta aparente impossibilidade de controle de jornada
parece ndo ser corrobora pelo disposto na propria Instru¢cdo Normativa n° 65, pois,
quanto ao pagamento de adicional noturno'®, ao veda-lo, determina que havera o
pagamento quando haja a comprovacao da atividade, ainda que remota, prestada no
horario em que o adicional é devido, mediante a autorizacdo da chefia imediata.

Por isso, restaria adequado se a Instru¢cdo Normativa n° 65 também
veiculasse essa possibilidade para o pagamento de servico extraordinario, quando
prestado de forma remota, devendo ser proporcionado recurso teleméatico com

16 Art. 35. Fica vedado o pagamento de adicional noturno aos participantes do programa de gestdo em regime
de teletrabalho. 8§1° N&o se aplica o disposto no caput aos casos em que for possivel a comprovacédo da
atividade, ainda que remota, prestada em horario compreendido entre vinte e duas horas de um dia e cinco
horas do dia seguinte, desde que autorizada pela chefia imediata

16 de 20



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

potencial para o controle de jornada. Isso poderia se dar em consonancia com o
supratranscrito § 2° do artigo 13 da Instrucdo Normativa, no qual permite que a chefia
imediata redefina as metas do participante por necessidade do servico, logo, em caso
de necessidade de servico, para atender a situacdes excepcionais e temporarias,
mediante a autorizacdo da chefia, estaria resguardada a possibilidade de servico
extraordinario e o devido pagamento.

Além disso, a fim de também se resguardar os participantes no que
diz respeito a razoabilidade no estabelecimento das metas, restaria adequada a
previsdo de revisdo de metas por iniciativa do participante, devidamente
justificada, especialmente porque a adogéo do teletrabalho objetiva reduzir custos.
Por isso, a previsdo de revisao, e ndo apenas do desligamento do participante, também
colaboraria para manté-lo no Programa.

A titulo exemplificativo, o Conselho Nacional de Justica, ao
regulamentar o teletrabalho no &mbito do Poder Judiciario, por meio da Resolugéo n®
227, de 2016, determina que a estipulacdo de metas deve se dar sempre que
possivel em consenso com os servidores?’.

Ainda no Capitulo VI, a Instrucdo Normativa n® 65 prevé outras
restricdes quanto ao pagamento de indenizagdes e vantagens. De fato, a previsdo do
pagamento de auxilio transporte somente quando houver deslocamentos da residéncia
para 0 local de trabalho parece ser razoavel, a priori, pois possui natureza
indenizatdria e condicional (art. 33).

Do mesmo modo parece ser a restri¢do de que “nao sera concedida
ajuda de custo ao participante do programa de gestdo quando ndo houver mudanca
de domicilio em carater permanente, no interesse da Administracao”, e
restituicdo quando, antes de decorridos trés meses do deslocamento, o servidor
regressar ao seu domicilio (art. 31). E porque a Lei n° 8.112, de 1990, ja condiciona
0 pagamento ao exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater
permanente’8, e o Decreto n° 4.004, de 2001, ja prevé a necessidade de restituicdo
quando do regresso antes de decorridos trés meses do deslocamento.

17 Art. 6° (...). 8 1° Os gestores das unidades estabelecerdo as metas a serem alcancadas, sempre que possivel
em consenso com os servidores, comunicando previamente a Presidéncia do 6rgdo ou a outra autoridade por
esta definida. (grifou-se)

18 Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instalacdo do servidor que, no interesse
do servico, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente, vedado o
duplo pagamento de indenizagdo, a qualquer tempo, no caso de o cOnjuge ou companheiro que detenha
também a condicdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede.
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Adiante, o artigo 36 da Instru¢cdo Normativa n® 65 assim vedou o
pagamento de adicionais em razdo das atividades insalubres ou perigosas ou
quaisquer outras relacionadas a atividade presencial para os participantes:

Art. 36. Fica vedado o pagamento de adicionais ocupacionais de insalubridade,
periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificagdo por atividades com Raios X ou
substancias radioativas, ou quaisquer outras relacionadas a atividade presencial
para os participantes do programa de gestdo em regime de teletrabalho.
(grifou-se)

No entanto, cabe alertar eventual problematica que podera surgir,
visto que o dispositivo desconsidera que o regime de teletrabalho veiculado pelo ato
pode ser em regime parcial ou integral. Quando se tratar do regime de execucéo
parcial, a forma de teletrabalho se restringe a um cronograma especifico, por isso,
mesmo que reduzida, ha a atividade presencial.

Sabe-se que o artigo 68 da Lei n° 8.112%° exige habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com substancias. A Orientagédo
Normativa n° 4, de 2017, do Secretario de Gestdo de Pessoas e Rela¢des do Trabalho
no Servico Publico, disciplina a matéria. Define que a exposi¢do habitual é a
submissédo por tempo igual ou superior a metade da jornada de trabalho mensal,
ou outro periodo constante nos Anexos e Tabelas das Normas Regulamentadoras n®
15 e n° 16, aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de 1978:

Art. 9° Em relagdo ao adicional de insalubridade e periculosidade, consideram-
se:

| - Exposicdo eventual ou esporadica: aquela em que o servidor se submete a
circunstancias ou condigdes insalubres ou perigosas, como atribuigo legal do seu
cargo, por tempo inferior a metade da jornada de trabalho mensal;

Il - Exposicédo habitual: aquela em que o servidor submete-se a circunstancias ou
condicBes insalubres ou perigosas por tempo igual ou superior a metade da
jornada de trabalho mensal; e

Il - Exposicdo permanente: aquela que é constante, durante toda a jornada
laboral.

Paréagrafo Unico. No caso do servidor estar submetido a condic¢@es insalubres ou
perigosas em periodo de tempo que ndo configure exposi¢do habitual, nos termos
do inciso Il do caput deste artigo, mas em periodo de tempo que configure o
direito ao adicional conforme os Anexos e Tabelas das Normas

19 Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente
com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do
cargo efetivo.
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Regulamentadoras n° 15 e n° 16, aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de 8 de
junho de 1978, prevalecera o direito ao recebimento do respectivo adicional.

Art. 10. A caracterizacdo e a justificativa para concessdo de adicionais de
insalubridade e periculosidade aos servidores da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, quando houver exposi¢do permanente ou
habitual a agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, ou na hipdtese do paragrafo
Unico do art. 9° desta Orientagdo Normativa, dar-se-d40 por meio de laudo
técnico elaborado nos termos das Normas Regulamentadoras (NR) n° 15 e n° 16,
aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978. (grifou-se)

Assim, a caracterizacdo e a justificativa para a concessdo dos
adicionais serdo por meio de laudo técnico, o qual comprovara a necessidade de
pagamento. Portanto, a ado¢do da modalidade de teletrabalho no regime parcial,
poderd ensejar o pagamento de adicionais, caso se tenha a caracteriza¢do nos termos
demonstrados.

3. CONCLUSAO

A andlise cuidou dos aspectos juridicamente mais relevantes da
Instrucdo Normativa 65, de 30 de julho de 2020, do Secretario de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, que regulamentou a
implementacdo do Programa de Gesté&o.

Como visto, trata-se da regulamentacdo de uma antiga possibilidade,
prevista desde o § 6° do artigo 6° do Decreto 1.590, de 1995, o qual, por sua vez,
disp0s sobre a jornada de trabalho dos servidores do Executivo Federal. A dltima
operacionalizagdo do tema foi feita pela Instrugdo Normativa 1, de 2018, do entdo
Secretario de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, expressamente revogada pela Instrugdo Normativa 65.

A regulamentacdo esta inspirada mais na eficiéncia que no controle
de jornada do servidor (artigo 6°), e por isso autoriza a institucionalizacao total ou
parcial do teletrabalho quando for possivel ao érgdo mensurar os resultados da sua
produtividade (artigo 4°).

Com efeito, a adogdo do Programa de Gestdo é uma faculdade da
administracdo e ndo direito do servidor publico (artigos 7° e 9°), no entanto, a
participacdo do servidor € voluntaria.

Foram apontados prejuizos aos direitos e interesses dos servidores
publicos quando foi transferido a eles a responsabilidade pelas condi¢6es de trabalho
e pelos custos para a execugao do servico.
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Igualmente, foram indicados pontos relativos aos servicos
extraordinarios, estabelecimento de metas, indenizacdes e vantagens que podem ser
discutidas em juizo em determinados casos.

E o parecer.
Rudi M. Cassel Jean P. Ruzzarin
OAB/DF 22.256 OAB/DF 21.006
Marcos Joel dos Santos Aracéli A. Rodrigues
OAB/DF 21.203 OAB/DF 26.720
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