Sindicato dos Servidores do Ministério das Relagoes Exteriores - Sinditamaraty

Estudo Técnico sobre a PEC 32/2020 - Reforma Administrativa

Texto PEC Posicionamento Razées / Analises Proposi¢coes
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta CONTRA Os principios introduzidos s&o vagos, redundantes | Suprimir esse artigo da
de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, ou nao nao tém conteudo juridico claro. No MRE, o | PEC.
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera da “unidade”, por exemplo, reforgara ainda mais a
aos principios de legalidade, impessoalidade, ideia de controle sobre as ideias e as opinides dos
imparcialidade, moralidade, publicidade, servidores. Além disso, “inovagdo” e “boa
transparéncia, inovacao, responsabilidade, governangca” sao  conceitos teoldgicos e
unidade, coordenag¢dao, boa governanga teleoldgicos, que dentro de uma ambiente de forte
publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também, pressao hierarquica vao fomentar desvios da
ao seguinte: ordem democratica e do Estado democratico de
direito.
Subsidiariedade é bastante perigoso por causa do
uso do privado como principal na prestacdo de
servigos.
O maior riscos desses novos principios é a
instrumentalizacéo ao bel prazer.
| - os cargos, os vinculos e os empregos publicos CONTRA No MRE, servidores precarios, “com vinculo por | Supressio deste texto.

sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

prazo indeterminado”, significara a perda do que
resta de profissionalizagao dos quadros.

O exercicio por meio de um "vinculo" legitimaria o
uso de nao servidores para substituir os servidores
do SEB, nao s6 na administragdo mas também em
areas finalisticas. Seria um retrocesso normativo.




Il - a investidura em emprego publico depende de Indiferente Nao ha empregados publicos no MRE.

aprovagdo em concurso publico de provas ou de

provas e titulos, na forma da lei;

ll-A - a investidura em cargo com vinculo por CONTRA O prazo de um ano de concurso significara a perda | Nao deve haver essa

prazo indeterminado depende, na forma da lei,
de aprovagdo em concurso publico com as
seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, um
ano em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatorio; e

¢) classificacdao final dentro do quantitativo
previsto no edital do concurso publico, entre
os mais bem avaliados ao final do periodo do
vinculo de experiéncia;

da atratividade dos melhores quadros porque isso
significara inseguranga dos candidatos a vaga, na
medida em que ndo ha nenhuma garantia de
permanéncia, afastando candidatos que ja se
estabeleceram em alguma organizagao privada.

Ha o perigo de cumprir ordens ilegais s6 para
sobreviver ou ser melhor avaliado.

Ademais, estimula-se um ambiente de trabalho nio
cooperativo. Nao gera competicdo positiva por
melhor resultado coletivo e sim individual a luz dos
administradores de plantdo. Leva-se para dentro
da organizacao a ideia de exclusdo como modo de
expurgar colegas, exacerbando ainda mais a
cultura do carreirismo sem compromisso publico
geral.

Mais grave ainda, ao passar por uma fase do
concurso trabalhando, o candidato/servidor sera
colocado em check nas atividades em razéo dos
possiveis conflitos legais entre os avaliadores,
superiores hierarquicos e a ordem publica.

Efetividade da medida de um ano em experiéncia
nao se presta ao que propde, pois os servidores
que eventualmente ndo desempenham a contento
nao apresentam essa caracteristica nos primeiros
anos.

figura de cargo com
vinculo na CF.




lI-B - a investidura em cargo tipico de Estado
depende, na forma da lei, de aprovacao em
concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois
anos em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatorio; e

CONTRA

Por sermos um sindicato que representa somente
carreiras naturalmente tipicas de Estado, que
desempenham atividades essencialmente
inerentes ao exercicio da soberania estatal,
sabemos do risco que traria adotar um sistema de
diferenciacdo de tratamento normativo dispensado
ao servigo publico calcado na classificagdo de
determinados cargos como tipicos de Estado ou
nao.

Tais riscos seriam o fomento de disputas entre as
diversas carreiras e categorias, em virtude do
tratamento diferenciado dispensado, a politizacao
do conceito de carreira tipica de Estado, a partir do
momento em que se torna um objetivo negocial
para as categorias e carreiras do servigco publico
obter sua inclusdo no conceito, a despeito do tipo
de atividade efetivamente desempenhado, e, em
ultima analise, o completo esvaziamento do préprio
conceito de carreira tipica de Estado, vez que a
sua politizacao invariavelmente implicara alteragao
no conceito, que deixa de ser atrelado as
atividades desempenhadas e passa a se vincular
as garantias contempladas normativamente.

A arbitragem politica promovera um fratricidio e
uma desmobilizacdo das capacidades de cada
servidor que ndo mais sentira pertencendo a um
todo orgéanico e funcional. Migrariamos de um
modelo que precisa evoluir para um modelo
disfuncional e fadado a politizacao e fragilizagao
dos controles dos recursos publicos. Isso tudo nao
€ concebivel e significara desmontar o servigo
publico tal qual conhecemos.




Resumindo: se isso, infelizmente, passar, entao
vamos ter uma grande briga interna na Esplanada
e no proprio MRE. O Servigo Exterior Brasileiro
precisa estar integralmente resguardado como
carreiras e cargos tipicos de Estado.

c) classificagcao final dentro do quantitativo
previsto no edital do concurso publico, entre
os mais bem avaliados ao final do periodo do
vinculo de experiéncia;

CONTRA

Essa experiéncia ja aconteceu quando os “alunos”
do IRBr ndo eram efetivados no momento do
concurso e isso provocou inumeros atropelos do
Estado Democrarico de Direito.

Servidores trabalhariam de maneira precaria por no
minimo 2 anos antes de serem efetivados, se
fossem. Tendo que “competir” com colegas durante
esse periodo, potencializa-se ambientes de
trabalho altamente suscetiveis a assédio moral,
perseguigao politica e praticas ilegais.

Essa experiéncia seria fatidicamente um
retrocesso, e pode gerar grandes chances de
favoritismo dentro do processo dos dois anos.

Retirar do texto.

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso publico tera prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego
publico;

Indiferente

Nao muda nada.

V - os cargos de lideranga e assessoramento
serdao destinados as atribuicoes estratégicas,
gerenciais ou técnicas;

CONTRA

O risco de aparelhamento sera enorme.

O texto cita apenas “cargos”, extinguindo a figura
das “funcbes comissionadas”, ocupadas somente

Retirar do texto.




por servidores. O fim das fungbes é um retrocesso
na profissionalizagdo do servigo publico.

Ainda mais grave, confronta-se diretamente com as
atribuicdes da lei 11.440 no que se apregoa que as
atividades técnicas sdo privativas dos servidores. E
o fim do SEB.

XVI - é vedada a realizagao de qualquer outra
atividade remunerada, inclusive a acumulagao
de cargos publicos, para os servidores
ocupantes de cargos tipicos de Estado, mesmo
durante o periodo do vinculo de experiéncia;

CONTRA

A vedacao do inciso XVI é maléfica porque retira a
possibilidade de comando por servidores de
carreira. Isso é contra aos nossos interesses e nao
reforca a posigao de profissionalizacao.

Retirar isso da PEC.

XVI-A - nao se aplica a limitagao do inciso XVI
ao exercicio da docéncia ou de atividade
propria de profissional da saude, com
profissao regulamentada, por ocupante de
cargo tipico de Estado, quando houver
compatibilidade de horarios, observado, em
qualquer caso, o disposto no art. 39, caput,
inciso VII;

Indiferente

A excecdo parece Obvia, mas pode beneficiar
alguns colegas que sdo médicos, por exemplo.

XVI-B - é autorizada a acumulagao remunerada
de cargos publicos para servidores nao
ocupantes de cargos tipicos de Estado,
quando houver compatibilidade de horarios e
nao houver conflito de interesse, observado,
em qualquer caso, o disposto no art. 39, caput,
inciso VII;

CONTRA

Este inciso é inconcebivel no MRE. Ja foi assim, e
os resultados sdo o0s piores possiveis,
precarizando os esforcos e a perda da ideia de
dedicacdo ao SEB. Isso &€ um retrocesso, uma
uberizacdo do servigo publico.

Isso compromete a produtividade e é prejudicial ao
resultado social do trabalho em todas as
dimensdes.

Retirar isso do texto.




XXIll - é vedada a concessdo a qualquer
servidor ou empregado da administragado
publica direta ou de autarquia, fundagao,
empresa publica ou sociedade de economia
mista de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo
periodo aquisitivo de um ano;

Indiferente

b) adicionais referentes a tempo de servico,
independentemente da denominagao adotada;

CONTRA

GETS seria vedada.

Retirar do texto.

c¢) aumento de remuneragido ou de parcelas
indenizatorias com efeitos retroativos;

CONTRA

Isso ndo €& matéria constitucional. Poderia ser
usado para protelar negociacbes e, ao longo do
tempo, dilapidar o poder de compra dos servidores.

Retirar do texto.

d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra
licenca decorrente de tempo de servigo,
independentemente da denominacao adotada,
ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga
para fins de capacitagao;

A FAVOR

Isso ja ndo existe no Executivo Federal ha mais de
20 anos.

e) reducao de jornada sem a correspondente
reducao de remuneragao, exceto se decorrente
de limitacao de saude, conforme previsto em
lei;

Indiferente

Ja é assim no Executivo Federal.




f) aposentadoria compulsoéria como A FAVOR Isso ndo existe no MRE e n&o deveria existir em
modalidade de punigao; nenhuma outra esfera ou poder.
g) adicional ou indenizagao por substitui¢ao, A FAVOR Essa medida forgaria a criagdo legal das chefias
independentemente da denominag¢ao adotada, nos postos no exterior.
ressalvada a efetiva substituicao de cargo em
comissdo, funcdao de confianga e cargo de
lideranga e assessoramento;
h) progressao ou promocdo baseada | CONTRA, NA | Fim da progresséo por tempo e da promogao por
exclusivamente em tempo de servicgo; PROGRESSAO. | antiguidade.

NA

PROMOGAO, A
FAVOR, desde

que a
antiguidade

também seja
levada em
conta no

merecimento.

Tema muito sensivel aos diplomatas, e também
aos OCs, que ndo tém perspectivas razoaveis de
promog¢ao, devido a ma distribuicdo de vagas e a
falta de regulamentacéo de 893 vagas criadas pela
Lei 12.601/2012.

i) parcelas indenizatérias sem previsao de
requisitos e valores em lei, exceto para os
empregados de empresas estatais, ou sem a
caracterizacao de despesa diretamente
decorrente do desempenho de atividades; e

A favor,
parte.

em

E um risco enorme para as verbas no exterior
(IREX e RF). Mas reforca a necessidade de
regulamentacdo, o que traria seguranga juridica ao
SEB. Os valores deveriam poder ser definidos por
Decreto, dadas as mudangas que podem ocorrer
no dia a dia nos postos.

Recomenda-se o corte
da expressao “e valores”
do dispositivo.
Requisitos em
valores em decreto.

lei,




j) a incorporagdo, total ou parcial, da
remunerac¢ao de cargo em comissao, fungao de
confianga ou <cargo de liderangca e
assessoramento ao cargo efetivo ou emprego
permanente.

A FAVOR

Ja nao existe no Executivo Federal ha mais de 20
anos.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira dos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha
por objeto a fixacdo de metas de desempenho
para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre:

CONTRA

A autonomia ainda maior das diversas reparticdes
do MRE geraria ainda maiores disfuncdes e
distanciamento da ordem democratica.

Retirar do texto.

IV - a possibilidade de contratagdo, mediante
processo seletivo simplificado, de pessoal com
vinculo por prazo determinado, com recursos
proprios de custeio.

CONTRA

Alerta maximo. Isso seria o fim do SEB. Isso ja é
feito com os Contratados Locais e PNUD com
efeitos nefastos ao servico ao cidaddo e a
seguranga nacional.

Retirar do texto.

V - os procedimentos especificos para a
contratagao de bens e servicos;

CONTRA

Até hoje o art. 69 da Lei 8.666 para contratagdes
no exterior ndo foi regulamentado. Isso ndo pode
ser matéria texto constitucional porque retira os
controles e padrdes. A experiéncia dos sistema de
compra dos servigos sociais vinculados ao poder
publico mostra como ¢é perigoso criar um
arquipélago de sistemas de controle.

No caso do MRE, a
Unica coisa que precisa
ser feita é a
regulamentagao do
Artigo 69 por decreto.




VI - a gestao das receitas proprias; CONTRA Gestao de receitas préprias em tese pode nao ser | Manter como esta hoje.
um problema se houver contabilidade publica
centralizada. E muito perigoso.

VIl - a exploragao do patriménio préprio; CONTRA Exploragdo do patriménio proprio € mais | Manter como é hoje.
problematico.

VIIl - o monitoramento e a avaliagao periddica Indiferente Isso pode ser feito sem comando constitucional e

das metas de desempenho pactuadas no nao sera feito a luz do histérico.

contrato; e

IX - a transparéncia e prestagiao de contas do Indiferente Isso € obvio e ja € um comando constitucional.

contrato.

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de CONTRA Nao muda nada no servigo publico federal em tese, | Nao limitar os servidores

proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos art. 42 e art. 142 com a remuneragao de
cargo ou emprego publico, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma prevista nos incisos XVI-A
e XVI-B do caput, os cargos eletivos, os cargos
em comissdo e os cargos de lideranca e
assessoramento.

lideranca e
aos cargos

mas essa figura de “cargos de
assessoramento”, em oposig¢ao
comissionados, € bastante perigoso.
Rebaixamento do servidor concursado.

Isso limita os servidores concursados que se
aposentaram e nao vao poder fazer mais
concursos

Isso sé aumenta o protagonismo dos cargos
comissionados.

concursados
aposentem.

caso

se

§ 16. Os afastamentos e as licengas do
servidor nao poderdao ser consideradas para

MUITO CONTRA

Isso é muito muito perigoso no MRE. Ha uma série
de impactos, especialmente no exterior (IREX e

Retirar do texto.




fins de percepcao de remuneragao de cargo
em comissao ou de lideranca e
assessoramento, funcgao de confianga,
gratificacao de exercicio, bonus, honorarios,
parcelas indenizatérias ou qualquer parcela
que nao tenha carater permanente.

RF).

§ 17. O disposto no § 16 nao se aplica aos
afastamentos e as licengcas previstos nesta
Constituicao e, nos termos da lei:

1 - ao afastamento por incapacidade
temporaria para o trabalho;

CONTRA

Contrario, porque o § 16 é equivocado, vago e
pode impactar muitas situagdes ja consolidadas.

Il - as hipoteses de cessdes ou requisigoes; e

CONTRA

lll - ao afastamento de pessoal a servico do
Governo brasileiro no exterior sujeito a
situagcoes adversas no pais onde desenvolva
as suas atividades.

CONTRA

Isso parece ser favoravel, mas esta longe de estar
claro. O texto parece muito impreciso e esconde
alguma interpretacdo ja sabida, mas nao
explicitada. Além disso o conceito € de
afastamento e ndo de remogdao ou missao
transitoria.

§ 18. Ato do Chefe de cada Poder dispora
sobre os critérios minimos de acesso aos
cargos de lideranga e assessoramento a que
se refere o inciso V do caput e sobre a sua
exoneragao.

CONTRA

Isso é extremamente perigoso e € um retrocesso
do ponto de vista da separagéo de poderes.




§ 19. Lei municipal podera afastar o disposto
no inciso XVI do caput no caso de Municipios
com menos de cem mil eleitores.

Indiferente

Nao tem efeito no MRE.

§ 20. E vedada a redugido da jornada e da
remunerac¢ao para os cargos tipicos de Estado.

CONTRA

Isso € um retrocesso. A posicado histérica do
Sindicato é oposta.

Art. 37-A. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao, na forma da
lei, firmar instrumentos de cooperagdo com
6rgaos e entidades, publicos e privados, para a
execugao de servigos publicos, inclusive com
o compartilhamento de estrutura fisica e a
utilizacao de recursos humanos de
particulares, com ou sem contrapartida
financeira.

CONTRA

Alerta maximo. Isso é a destruicdo de uma série de
atividades da Politica Externa. Isso ja foi tentado,
via Fundacdo Cabo Frio e os resultados foram
muito prejudiciais ao bem publico e a consecugao
da politica externa do Brasil. E O FIM DO SEB.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas
gerais para a regulamentacgao dos
instrumentos de cooperacao a que se refere o
caput.

CONTRA

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se
refere o § 1°, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdao a competéncia legislativa
plena sobre a matéria.

CONTRA




§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre as
normas gerais suspende, naquilo que lhe for
contrario, a eficacia da lei estadual, distrital ou
municipal.

CONTRA

§ 4° A utilizacao de recursos humanos de que CONTRA Isso é uma falacia. As atividades terceirizaveis ja

trata o caput nao abrange as atividades constam de decreto. Esse comando gerara o fim

privativas de cargos tipicos de Estado. dos sistema de trabalho com viés profissional.

Art. 39. Lei complementar federal dispora CONTRA Artigo desnecessario e maldoso. A lei 8.112 e | Aplicar a 8.112 a todos

sobre normas gerais de: demais leis federais, em que pese sempre |os entes federados.
incompletas, ndo dependem de lei complementar

| - gestado de pessoas; para operar.. Isso inviabiliza o exercicio do direito.

Il - politica remuneratoéria e de beneficios; CONTRA A Constituicdo de hoje ja tem esses comandos e
esta PEC quer tirar.

lll - ocupagdo de cargos de lideranga e CONTRA

assessoramento;

IV - organizacao da for¢ca de trabalho no CONTRA

servigo publico;

V - progressao e promoc¢ao funcionais; CONTRA

VI - desenvolvimento e capacitagao de CONTRA

servidores; e

VIl - duragao maxima da jornada para fins de CONTRA

acumulacao de atividades remuneradas nos




termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e XVI-B.

§ 1° A competéncia de que trata o caput nao
exclui a competéncia suplementar dos entes
federativos.

CONTRA

§ 1°-A Até que seja editada a lei complementar
de que trata o caput, os entes federativos
exercerao a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

CONTRA

§ 1°-B A superveniéncia da lei complementar
de que trata o caput suspende, naquilo que lhe
for contrario, a eficacia da lei federal, estadual,
distrital ou municipal.

CONTRA

§ 1°-C O disposto no caput ndo se aplica aos
membros de instituicoes e carreiras
disciplinadas por lei complementar especifica
prevista nesta Constituicao.

CONTRA

§ 1°-C Nos obriga a ter uma lei complementar para
ndo cair na norma do art.39 .

Art. 39-A. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdao, no ambito
de sua competéncia, regime juridico de
pessoal, que compreendera:

I - vinculo de experiéncia, como etapa de
concurso publico;

CONTRA

Artigo perigoso e completamente desnecessario.
Vai criar uma ordem de castas dentro da CF. Isso
nao se coaduna com a visao de um servigo publico
isonémico e devotado ao bem publico. Aumentara
a desigualdade entre os trabalhadores e
enfraquece os controles. A pior de todas as
propostas. Reforca a ideia de varios regimes
competindo, nivelando por baixo.

Il - vinculo por prazo determinado;

CONTRA

m - cargo com vinculo por prazo

CONTRA




indeterminado;

m - cargo com vinculo por prazo CONTRA

indeterminado;

V - cargo de lideranca e assessoramento. CONTRA

§ 1° Os critérios para definicido de cargos CONTRA Por sermos um sindicato que representa | Retirar do texto ou o

tipicos de Estado serao estabelecidos em lei
complementar federal.

somente carreiras naturalmente tipicas de
Estado, que desempenham atividades
essencialmente inerentes ao exercicio da
soberania estatal, sabemos do risco que traria
adotar um sistema de diferenciagcdo de
tratamento normativo dispensado ao servigo
publico calcado na classificagdo de
determinados cargos como tipicos de Estado
ou hao.

Tais riscos seriam o fomento de disputas entre
as diversas carreiras e categorias, em virtude
do tratamento diferenciado dispensado, a
politizacdo do conceito de carreira tipica de
Estado, a partir do momento em que se torna
um objetivo negocial para as categorias e
carreiras do servigo publico obter sua inclusao
no conceito, a despeito do tipo de atividade
efetivamente desempenhado, e, em (ltima
analise, o completo esvaziamento do préprio
conceito de carreira tipica de Estado, vez que a
sua politizagcao invariavelmente implicara
alteracao no conceito, que deixa de ser atrelado
as atividades desempenhadas e passa a se
vincular as garantias contempladas
normativamente.

A arbitragem politica promovera um fratricidio e

conceito de cargo ser
substituido por atividade.




uma desmobilizagao das capacidades de cada
servidor que ndo mais sentird pertencendo a
um todo organico e funcional. Migrariamos de
um modelo que precisa evoluir para um modelo
disfuncional e fadado a politizacao e
fragilizacdo dos controles dos recursos
publicos. Isso tudo nao é concebivel e
significara desmontar o servigo publico tal qual

conhecemos.

Resumindo: se isso, infelizmente, passar, entao
vamos ter uma grande briga interna na Esplanada
e, em especial, no MRE. O Servigo Exterior
Brasileiro precisa estar integralmente resguardado
como carreiras e cargos tipicos de Estado.

§ 2° Os servidores publicos com o vinculo de
que trata o inciso Il do caput serdao admitidos
na forma da lei para atender a:

I - necessidade temporaria decorrente de
calamidade, de emergéncia, de paralisagdao de
atividades essenciais ou de acumulo
transitorio de servigo;

CONTRA

Il - atividades, projetos ou necessidades de
carater temporario ou sazonal, com indicagao
expressa da duragao dos contratos; e

lll - atividades ou procedimentos sob demanda.

CONTRA

§ 3° O disposto no § 2° aplica-se a contratagao
de empregados publicos temporarios.

CONTRA




Art. 40-A. Para fins de determinagcido do CONTRA Essa proposta é contraditéria e desnecessaria
vinculo previdenciario dos servidores porque ao final da PEC se coloca a possibilidade
publicos, sao segurados: de fazer a migracao de todo o corpo de servidores
“‘com vinculo por prazo indeterminado” para o
| - de regime préprio de previdéncia social os regime geral. Isso vai criar uma previdéncia ainda
servidores com vinculo de experiéncia e os mais  deficitaria, com pouquissima gente
servidores de cargo com vinculo por prazo contribuindo. A disparidade ficaria ainda maior e
indeterminado ou de cargo tipico de Estado de dara mais discurso para mais um avango. Isso vai
que tratam, respectivamente, os incisos |, lll e entrincheirar ainda mais os que eventualmente
IV do caput do art. 39-A; e ficarem como tipicos de Estado.
Isso vai entrincheirar ainda mais o0s que
eventualmente ficarem como tipicos de Estado
Il - do regime geral de previdéncia social: Indiferente Ja é assim hoje.
a) os agentes publicos a que se refere o art. 40,
§ 13, da Constituicao;
b) os servidores com vinculo por prazo CONTRA Isso vai entrincheirar ainda mais o0s que
determinado; ou eventualmente ficarem como tipicos de Estado.
c) os servidores admitidos exclusivamente CONTRA Isso vai entrincheirar ainda mais os que
para cargo de lideranga e assessoramento. eventualmente ficarem como tipicos de Estado.
Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, CONTRA A joia da coroa do servigo publico profissional pds

apés o término do vinculo de experiéncia,

1988. Se passar, vai destruir o servigco publico




permanecer por um ano em efetivo exercicio em
cargo tipico de Estado, com desempenho
satisfatorio, na forma da lei.

profissional porque entre defender a sua
sobrevivéncia e de sua familia e o bem publico, o
servidor fragilizado optara racionalmente pela
primeira opgéao.

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de CONTRA Pelos mesmo motivos do entrincheiramento e
cargo tipico de Estado so perdera o cargo: politizagao do trabalho.
| - em raz&o de decisdo transitada em julgado ou CONTRA Isso cria inseguranca juridica

proferida por érgao judicial colegiado;

Il - mediante avaliagdo peridodica de
desempenho, na forma da lei, assegurada a
ampla defesa.

EM TESE, NAO
PODEMOS SER
CONTRA.

Nao ha qualquer problema em ser avaliado desde
que a avaliagdo seja isondmica, impessoal e
objetiva, e que todos, inclusive o0s cargos
comissionados, sejam avaliados também.

Nao podemos ser contra, mas a avaliacao externa
do 6rgao e de seus gestores deve ser antecedente
a avaliacao dos servidores e deve ser realizada por
orgao da administragao publica independente.

Colocar a proposta de
orgao externo em
relagdo ao servidores.

§ 2° Na hipétese de invalidagdo por sentenca
judicial da demissao do servidor estavel, ele sera
reintegrado, independentemente da existéncia
de vaga.

A FAVOR




Art. 41-A. A lei dispora sobre:
| - a gestdao de desempenho; e

MUITO CONTRA

Isso vai criar uma colcha de retalhos criando uma
situacdo de busca por algum tipo de protecao
distinta.

Isso € o caos. SO vai trazer prejuizo.Hoje a
realidade nos postos com os contratados locais.

Lei dispora sobre perda dos cargos “de prazo
indeterminado” e dos tipicos de Estado (estes,
enquanto o servidor nao houver adquirido
estabilidade). Ou seja, quem néo for considerado
cargo tipico de Estado, tera condi¢des de perda do
cargo, mesmo apos a estabilidade, estabelecidas
em lei ordinaria.

Isso nao pode prosperar.

Il - as condi¢coes de perda, no decorrer de todo
o periodo de atividade, dos vinculos e dos
cargos previstos:

a) no art. 39-A, caput, incisos l a lll; e

MUITO CONTRA

b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o
servidor ndao houver adquirido estabilidade.

MUITO CONTRA

Paragrafo tnico. E vedado o desligamento dos Indiferente

servidores de que trata o art. 39-A, caput,

incisos | a IV, por motivagao politico- partidaria

Art. 42 Indiferente Nao se aplica ao MRE.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do




Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier
a ser estabelecido em lei, as disposi¢cdes do art.
14, § 8°, do art. 40, § 9°, e do art. 142, § 2° ao §4°,
e cabera a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 3°, inciso X, e as patentes
dos oficiais serdo conferidas pelo respectivo
Governador.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

X - criagao, transformacgéo e extingdo de cargos,
empregos e funcdes publicos, observado o que
estabelece o art. 84, caput, inciso VI, alineas “b”,
“e” e “f”;

MUITO CONTRA

Ampliacdo dos poderes do Presidente tal qual
proposto vai fragilizar as bases de freios e
contrapesos dos poderes em face da organizagao
de processos e politicas publicas.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

VI - quando nao implicar aumento de despesa,
dispor por meio de decreto sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragao
publica federal;

MUITO CONTRA

O Presidente ndo pode ter esse poder sozinho.

b) extingao de:
1. cargos publicos efetivos vagos; e

MUITO CONTRA




2. cargos de Ministro de Estado, cargos em Indiferente

comissao, cargos de lideranca e

assessoramento, fung¢dées de confiangca e

gratificagcbes de carater ndo permanente,

ocupados ou vagos;

c) criagao, fusdo, transformagcao ou extingao CONTRA O Presidente nao pode ter esse poder sozinho.
de Ministérios e de orgaos diretamente Isso seria o fim dos freios e contrapesos.
subordinados ao Presidente da Republica,

observado o disposto no art. 88;

d) extingao, transformacao e fusdo de CONTRA O Presidente ndo pode ter esse poder sozinho.
entidades da administragao publica autarquica Isso seria o fim dos freios e contrapesos.

e fundacional;

e) transformacgao de cargos publicos efetivos CONTRA Ja tivemos isso por lei e ja foi um desastre.

vagos, cargos de Ministro de Estado, cargos
em comissdo e cargos de liderangca e
assessoramento, fungoes de confiangca e
gratificagées de carater ndo permanente vagos
ou ocupados, desde que seja mantida a
natureza dos vinculos de que trata o art. 39-A;
e

Imagine isso sendo feito por decreto.

f) alteracao e reorganizagio de cargos publicos
efetivos do Poder Executivo federal e suas
atribui¢coes, desde que nao implique alteragao
ou supressdao da estrutura da carreira ou

MUITO CONTRA

Isso é muito muito sério! Ndo pode passar.




alteragao da remuneragao, dos requisitos de
ingresso no cargo ou da natureza do vinculo;

XXV - prover os cargos publicos federais, na forma
da lei;

§ 1° O Presidente da Republica podera delegar as
atribuicbes mencionadas nos incisos VI, alinea
“a”, Xll e XXV aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral  da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observardo os
limites tragados nas respectivas delegacoes.

CONTRA

Isso retira da lei o comando sobre extingdes
restringindo apenas para provimento. isso reforga o
poder centralizado do Presidente sem controle do
congresso.

§ 2° A transformacao de cargos vagos a que
se refere a alinea “e” do inciso VI do caput
podera ocorrer, na hipétese de cargos tipicos
de Estado, dentro da mesma carreira.

CONTRA

Na hipotese de aumentar a base e diminuir o topo,
Isso pode aumentar os gargalos de promocgéo que
ja sdo muito grandes entre as classes, retirando do
congresso a distribuicao dos fluxos.

§ 3° O disposto na alinea “f’ do inciso VI do
caput nao se aplica aos cargos tipicos de
Estado.

CONTRA

Confuso e super pegadinha. “Salva” as carreiras
tipicas de Estado de “alteragdo e reorganizagao”
(alinea f), mas nao das transformagbes de cargos
(alinea e).

Art. 88. Lei dispora sobre a criagao e extingdo de
Ministérios e 6rgdos da administragcdo publica,
observado o disposto no art. 61, § 1°, inciso II,
alinea “e”, e no art. 84, caput, inciso VI.

CONTRA

Mantém o poder do Presidente € manda pra lei
apenas as normas gerais de criacdo e nao o fato
em si.




Art.142. ..............

§3°

Il - o militar em atividade que tomar posse em
cargo ou emprego publico civil permanente,
ressalvada a hipotese prevista no art. 37, caput,
inciso XVI-A, sera transferido para a reserva, nos
termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei,
tomar posse em cargo, emprego ou fungao publica
civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administracdo indireta, ressalvada a hipdtese
prevista no art. 37, caput, inciso XVI-A, ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera,
enquanto permanecer nessa situagdo, ser
promovido por antiguidade e lhe sera contado o
tempo de servico apenas para aquela promogao e
transferéncia para a reserva e, depois de dois
anos de afastamento, continuos ou nao, sera
transferido para a reserva, nos termos da lei;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°,
caput, incisos VIII, XlI, XVII, XVIII, XIX e XXV e no
art. 37, caput, incisos XI, XllI, XIV e XV;

§ 4° O militar da ativa podera, na forma da lei,
com prevaléncia da atividade militar e sem
aplicagao do disposto nos incisos Il e Il do § 3°,
ocupar cargo ou emprego de atividade prépria de
profissional da saude ou do magistério.” (NR)

Indiferente

“Art. 165 ...............
§ 16. A lei orcamentaria podera conter
programacgodes unicas e especificas para os fins do

CONTRA

Um cheque em branco perigosissimo. Isso seria o
fim do planejamento orgamentario. Isso bagunca
todo o pensamento de planejamento.




art. 37, § 8°, independentemente da classificagéo
da despesa.” (NR)

“Art. 167. ... CONTRA Pelo mesmo motivo. O congresso perde

§ 6° A limitagdo de que trata o inciso VI do caput completamente a sua capacidade de gestao

nao se aplica ao remanejamento de recursos entre orcamentaria.

itens das despesas de que trata o art.

165, § 16.” (NR)

“Art. 173, .o CONTRA Ha um perigo de seguranga na contratacdo de
servicos principalmente no desenvolvimento de

§ 6° E vedado ao Estado instituir medidas que aplicacbes de comunicagdo diplomatica e

gerem reservas de mercado que beneficiem seguranga da informacao.

agentes econdmicos privados, empresas publicas

ou sociedades de economia mista ou que

impegam a adogéo de novos modelos favoraveis a

livre  concorréncia, exceto nas hipoteses

expressamente previstas nesta Constituicao.

§ 7° E nula a concessdo de estabilidade no CONTRA Isso fragiliza ainda mais o espectro publico do

emprego ou de protecdo contra a despedida para
empregados de empresas publicas, sociedades de
economia mista e das subsidiarias dessas
empresas e sociedades por meio de negociagao,
coletiva ou individual, ou de ato normativo que nao
seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa
privada.” (NR)

trabalho. Isso é o objetivo final.




“‘Art. 201, ...

§ 16. Os empregados dos consércios publicos,
das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das subsidiarias dessas
empresas € sociedades terdo o vinculo
empregaticio automaticamente extinto e serdo
aposentados compulsoriamente ao atingir a idade
de setenta e cinco anos, observadas as regras do
regime geral de previdéncia social para a
concessdo e o0 calculo do beneficio
previdenciario.”

Indiferente

Art. 247. As leis previstas no inciso Ill do § 1° do
art. 41 e no §7° do art. 169 estabeleceréao critérios
e garantias especiais para a perda do cargo pelo
servidor publico investido em cargo tipico de
Estado.

CONTRA

A mudanca de "atividades exclusivas de Estado",
que englobaria o SEB como um todo (grupo
diplomacia), para “cargo tipico de Estado” gera
uma maior exposicdo dos cargos do SEB
individualmente ao arbitrio da administracao.

Art. 2° Ao servidor publico investido em cargo
efetivo até a data de entrada em vigor do regime
juridico de que trata o art. 39-A da Constituicao é
garantido regime juridico especifico, assegurados:

| - a estabilidade, apds trés anos de efetivo
exercicio e aprovagido em estagio probatorio;

CONTRA

Ja é assim para todo mundo, e somos contra ao
conjunto de normas da PEC que se relacionam
com esse artigo. Esse artigo ndo faz qualquer
referéncia ao ponto da CF que sera modificado,
portanto, a propria técnica legislativa é incoerente
com uma Emenda Constitucional.

SUPOSTAMENTE NAO AFETARIA OS ATUAIS
MAS E UM CAMPO MINADO.

Isso na pratica é de fato a uberizagdo do servigo
publico.




Il - a ndo aplicacdo do disposto no art. 37, caput,
inciso XXIII, alineas “a” a ‘", da Constituicao na
hipétese de haver lei especifica vigente em 1° de
setembro de 2020 que tenha concedido os
beneficios ali referidos, exceto se houver alteracéo

ou revogacao da referida lei; e

Indiferente

Esses direitos ja ndo constam das leis do servico
publico federal.

Ill - os demais direitos previstos na Constituicao

Indiferente

A Constituicdo nao fala sobre a CF. Isso é ébvio.

§ 1° A avaliacao de desempenho do servidor por
comissdo instituida para essa finalidade ¢é
obrigatéria e constitui condigdo para a aquisicao
da estabilidade.

Indiferente

Isso ja esta na CF:

“Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 4° Como condigdo para a aquisigdo da
estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.” [redacgao atual]

§ 2° O servidor a que se refere o caput, apos
adquirir a estabilidade, sé perdera o cargo nas
hipéteses previstas no art. 41, § 1°, incisos l alll, e
no art. 169, § 4°, da Constituigao.

CONTRA

Isso € um passo a mais para a fragilizagdo do
servico publico.

Art. 3° Nado se aplica ao empregado da
administracdo publica direta ou de autarquia,
fundacdo, empresa publica ou sociedade de
economia mista contratado antes da entrada em

Indiferente

Isso ndo se aplica ao servigo publico federal.




vigor desta Emenda a Constituicdo o disposto no
art. 37, caput, inciso XXIIl, alineas “a” a ‘", da
Constituicdo na hipétese de haver lei especifica
vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha
concedido os beneficios ali referidos, exceto se
houver alteracédo ou revogacgéao da referida lei.

Art. 4° As fungdes de confianga, os cargos em
comissdo e as gratificacdbes de carater nao
permanente existentes na data de entrada em
vigor desta Emenda a Constituicdo serao
gradualmente substituidos pelos cargos de
lideranga e assessoramento a que se refere o art.
37, caput, inciso V, da Constituicdo, nos termos de
ato do Chefe de cada Poder.

Paragrafo unico. Ficam mantidas as regras para a
ocupacgao e concessado dos cargos em comissao,
das fungdes de confianga e das gratificagbes a
que se refere o caput, conforme ato do Chefe de
cada Poder, até a efetiva substituicdo pelos cargos
de lideranga e assessoramento.

CONTRA

Isso € um retrocesso do que se avangou ha gestao
Temer com a transformacéo de DAS em FCPEs.

Desprofissionalizagdo do servigo publico em favor
de negociatas e indicacgdes politicas.

Art. 5° Poderdao manter os vinculos existentes na
data de entrada em vigor desta Emenda a
Constituicdo, se houver compatibilidade de horario
e observado o disposto no art. 37, caput, inciso XI,
da Constituicdo, os servidores e os empregados
publicos que acumulem:

| - dois cargos ou empregos publicos de professor;

Indiferente

Ja é assim hoje.

Il - um cargo de professor com um cargo técnico

Indiferente

Ja é assim hoje.




ou cientifico; ou

Il - dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas.

Indiferente

Ja é assim hoje.

Art. 6° As parcelas indenizatérias pagas em
desacordo com o disposto no art. 37, caput, inciso

A FAVOR, mas
com atencido ao

Compete ao Sindicato
regularizagdo da

pressionar para a
IREX dos chans, atualmente

XXIIl, alinea “i”, da Constituicdo ou instituidas | comentario  do | prevista em portaria + RF, atualmente prevista em

apenas em ato infralegal ficam extintas apds dois | artigo 37, XXIII, i | lei, mas carente de regulamentagao.

anos da data de entrada em vigor desta Emenda a | sobre requisitos

Constituicao. x valores. Inserir anexo nessa lei com a regulamentac¢ao das
vagas criadas pela Lei 12.601/2012.

Art. 7° Nao serdo aplicadas as disposicoes do § Indiferente Nao muda nada se somos contrao § 16

16 do art. 37 da Constituicdo antes da entrada em

vigor da lei a que se refere o § 17 do mesmo

artigo.

Art. 8° Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da Indiferente

Constituicao: | - aos atuais empregados publicos

que exergcam atividades na administragdo publica

direta, autarquica e fundacional; e

Il - aos empregados publicos que, na forma da Indiferente

legislagcdo vigente no ambito do ente federativo,
ingressarem na administracdo publica direta,




autarquica e fundacional antes da data de entrada
em vigor do regime juridico de que trata o art. 39-A
da Constituigao.

Art. 9° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderao optar por vincular, por meio
de lei complementar publicada no prazo de dois
anos, contado da data de entrada em vigor desta
Emenda a Constituicdo, os servidores que vierem
a ser admitidos para cargo com vinculo por prazo
indeterminado, nos termos do inciso Il do caput
do art. 39-A, inclusive durante o vinculo de
experiéncia, ao regime geral de previdéncia social,
em carater irretratavel.

CONTRA  pela
parte do vinculo,
mas indiferente
no que tange a
previdéncia.

O regime dos atuais servidores ja é baseado nos
limites do INSS. O problema reside na proépria
existéncia do vinculo “por prazo indeterminado”,
introduzido por esta PEC, que precariza o servigo
publico.

Paragrafo unico. A vinculagdo de que trata o
caput ndo afasta o direito dos servidores a
vinculagéo ao regime de previdéncia
complementar, na forma do art. 40, § 14, da
Constituicao.

Indiferente

Dado o FUNPRESP.

Art.  10. Ficam revogados
dispositivos da Constitui¢ao:

0S seguintes

| - do caput do art. 37:
a)oinciso IX; e

CONTRA

Uberizacdo completa do servigo publico.

b) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso XVI;

CONTRA

Precariza ainda mais.




Il - do art. 39: CONTRA Isso seria retirar a previsdo de reducdo das

a)osincisos I, llellldo § 1°,eb)0 §2°e 0 § 5 desigualdades entre os salarios e a arbitragem.

Il - 0 § 4° do art. 41; Indiferente Revoga texto para introduzir novo texto, com a
mesma coisa: “§ 1° A avaliacdo de desempenho
do servidor por comissao instituida para essa
finalidade é obrigatéria e constitui condicdo para a
aquisicao da estabilidade”

IV-0§3°doart. 42; Indiferente Interesse apenas a militares.

V - oinciso Xl do caput do art. 48; e CONTRA Nao pode ser mudado isso sob pena de perda de
controle legislativo.

VI - o paragrafo unico do art. 84. CONTRA Esta tirando a possibilidade de delegar e vai

engessar ainda mais a contratagcéo de pessoal.




